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“No obstante que en 1997 Naciones Unidasdio por conduidoslos Acuerdos de

Paz en El Salvador, hay agpectos que en realidad no fueron compleados, o
Importantes recomendaciones de instanciasderivadas delas negociadonesque

fueron inobservadas’
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INTRODUCCION

Oficialmente se ha dado inicio a la
celebracion de 15 afios de la firma de los
Acuerdos de Paz en El Salvador, un evento
promovido por el gobierno salvadorefio con
la particpacion del ahora partido politico
Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional, FMLN," y en el que se espera la
asistencia del Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

“Pese aque en 1997 Naciones Unidas haya dado por concluidoslos Acuerdos de
Pazen El Salvador, hay aspectos que en realidad no fueron complegados, o
Importantes recomendaciones deinstancias derivadas de las nhegociaciones fueron
inobservadas El miano Secretario General de la ONU de ese entonces, Boutros
Ghali, ensu informefinal de verificacion del aiio 1997, destacO incumplimientos de
relevancia, no solo en € dmbitode laseguridad publica, sno en e de derechos
humanos y administracion de jusdticia, con especial énfasisen e incumplimiento de
las recomendaciones dela Canisién dela Verdad”

Diferentes sectores sociales, entre ellos

lisiados de guerra, ex patulleros y ex
combatientes, han  manifestado su

desacuerdo de que un hecho pditico e
histérico de esta naturaleza merezca
celebraciéon alguna, dado el estancamiento

0 incluso retroceso observado de
importantes logros de los Acuerdos, asi

como la vigencia de las condciones
estructurales que originaron el conflicto
armado.

Asimismo

1 150. Anivesaio dd Acuerdo de Paz secelebrarden grande.
Diaio Colaino. Viemes 29 de diciembre 2006.
http://www .diariocol atino.com/nad onal es/detd | es.asp?N ews| D

=15049

Las organizaciones sociales que suscriben
el presente documento comparten esta
posicidn. Sin que se desmerite el valor que

tiene el haber dado término a una guerra
de 12 afios de duracion en el pais.

Los logros mas notables de los Acuerdos
fueron, sin  duda, el ese  del

enfrentamiento armado, la desmovilizacion
de los aparatos de \olencia estatal

tradicional que funcionaron durante
décadas y la conversion de la fuerza

2 ONU, SecretarioGenerd, Informe 1° dejulio de1997.



guerrillera militar del FMLN a la figura

juridica de un partido politico. No obstante,
se considera que mas que una celebracion

de la suscripcion de un acuerdo politico
entre dos partes confrontadas que puso fin
al conflicco amado, éste es méas bien un
momento propicio para hacer un anlisis
sobre los Acuerdos de Paz, su
cumplimiento e incumplimiento y la real
contribuadn a la democratizacion de pais y
a la construcciéon del Estado de Derecho.

El presente trabajo procura aportar a ese
analisis, evaluando los puntos a nuestro
juicio més importantes de los Acuerdos de

los derechos humanos y la reunificacién
de Ila sodedad salvadorefia’”, como
establecieron como marco del proceso las
Partes negociadoras en el llamado
Acuerdo de Ginebra, en abril de 1990°.

Por tal razén, y desde esta perspectiva, el
binomio “cese del enfrentamiento armado-
democratizacién” no es divisible, aunque
admitiera cunplimientos separados en el
tiempo y en las acciones a seguir: son
componentes de un mismo proceso. La
evaluacion del cumplimiento 0
incumplimiento, avances, estancamientos
0 retrocesos respecto de los Acuerdos de

“No solo se trata deaplicar unaformula de “cumplimiento o incumplimiento” de
cada contenido de los Acuerdos de Paz, sino evaluar el avance de aspedos implicitos
y explidtos delosmigmos talescomola correccion de lafalta dela equidaden la
distribucién de la riqueza y la democratizacion del poder”

Paz y el espiritu de los mismos abordados
primero desde una perspectiva politica y
luego desde la perspectiva econdémica,
aplicando un enfoque de derechos
humanos y una visibn amplia de los
Acuerdos a partir de las expectativas que
generaron en lasociedad salvadorefia y los
cimientos de unma agenda de nacion basada
en la justicia y equidad, una agenda a
nuestro juicio aun pendiente.

El periodo de 15 afos es suficientemente
amplio para hacer una valoraciéon mas
adecuada del proceso, los actores vy
posibles ewvoluciones a partir de las

expectativas que generd la fima de los
Acuerdos en la sociedad salvadoreia.

Estos propidaron las condciones
necesarias parala creacién de un espacio
para avanzar hacia una ftansformacion

profunda del Estado, con miras a la
“democratizacion, el respeto irrestricto de

Paz, supone asumir este caracter integral.

La implementacion de los Acuerdos, iria
mas alla de una serie de medidas
especificas y conforme a calendario, como
la reduccion y depuracion de las Fuerzas
Armadas o bien la disolucion de los
antiguos cuempos de seguridad y la
creacion de instituciones nuevas como la
Policia Nacional Civil o la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos
Humanos.

3 Los eduerzos del Secretaio Gened de laONU y de su
represantante persaal para Centroaméica, Sr. Alvaro deSoto,
se orientaron a buscar un formeto que permitiera impulsar d
proceso que se establ ecia bao sus buenos oficics con d objeto
de obtener el fin del conflicto armedo en El Salvador. Ta
marco quedo estal ecido enel IlamadoA cuerdo deGinebradd
4 deabri de 1990, que seido los auatro objetivos dd proceso:
a) Terminar el conflicto armedo por laviapolitica; b) Impulsar
la democrati zacion del pais; c) Garantzar €l irrestricto regpeto
a los derechos humanos y d) Reunificar a la sodeda
salvadorefia



&
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& ; la  real
internalizacion de una nueva misién exigida
por la rforma consttucional y de una
nueva doctrina para las Fuerzas Armadas y

el nuevo cuerpo policial; y la generacién

de condiciones propicias de
gobemabilidad democratica y para la paz.

Consideramos que éste es un momento
muy oportuno y conveniente para
examinar el lugar adonde hemos llegado,
adonde nos encontramos 0 bien adonde
nos han llevado, para asi examinar
perspectivas.



l. SIGNIFICADO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

En la década de 1980, los sectores de gran
poder econdmico y politico usaron a la
Fuerza Amada de El Salvador, FAES, para
instaurar un negro periodo caracterizado
por masacres sistematicas de cam pesinos,
bombardeos, miles de ejeauciones
extrajudiciales, desapariciones y
desplazamientos forzados, torturas y exilios
en contra de la poblacién civil. Como
contrapartida, la violencia de las guerrillas
también se haria sentir en el pais, sobre
todo por medio de ejeauciones
extrrajudiciales selectivas y el uso de minas
terrestres.

eleccibn y administracion de psticia, la
institucionalizacion de la represion militar,
ademas de la pobreza y falta de acceso a
recursos por parte de la mayoria de la
poblacion, éstas alimas, causas
economicas, base de las primeras.

En coincidencia con varios autores, los
Acuerdos constituyen un cierre politico del
conflicto que se generé a causa de los
problemas socio economico y el
militarismo. Para el escritor David Escobar
Galindo, miembro de la comision
gubemamental de didlogo, tres aspectos

“LosAcuedos de Paz aurgieron como lagran oportunidad historica, politica 'y
juridica, de pone fin adécadas de opreson quederivaron en latragediade la
guerracivil. Fue la oportunidad de terminar con d conflicto, pero también deerigir
un nuevo Estado respetuoso y garante de los derechos humanos, como exigen los

estandaresinternacionales’

Ante ese escenario,

11 (

El conflicto armado onstituyd un hecho
politico militar en la historia de El Salvador,
con el cual se deslegitim 6 la hegemonia de
las clases sociales dominantes sobre la
sociedad salvadorefia. Las causas de la
guerra fueron esencialmente politicas,
debido a la exclusién politica, la falta de
libertades individuales y de asociacion, nula
presencia de mecanismos democraticos de

basicos fundamentin el contenido de la
solucion salvadorefia, mas alla de las
dimensiones del conflictco mismo: La
aceptacion de que la guerra politca
necesitaba una solucion pditica; La

aceptacion de que si bien el conflicto era
nacional, su solucibn deberia estar

acompafada intimamente por la comunidad
intemacional; y la aceptacion de que el
punto nodal de la agenda seria la estructura
mismadel poder pdlitico®.

Con los Acuerdos de Pazse gesto la idea
de construir el Estado democratico
salvadorefio y se abrié un nuevo periodo,

con d cual se tuvo la expectativa que
contribuiria a transformar progresivamente

4 De laponencia magistrd titulada El_Futuro de |as Fuerzes
Armaedas hada d ddo XXI, en € Foro Militar
Centroanericano parala Culturade Paz. Juniodel afio 19%.
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la condicion de exlusion poliica de

diversos sectores y, a partir de su
insercion, promover cambios para el

bienestar socioecondmico de la padblacion.
Por ello se ha considerado que los
Acuerdos constituyen el inicio de un nuevo
sistema politico, que dieron pie a la
“expresion del nuevo consenso de la
Nacioén, que implica un nuevo pacto social,
una especie de refundacion del Estado y de
la Nacionsalvadorefia”.

Los alcances de los cambios estructurales
politicos, econdmicos y sociales que se
pactaron en los Acuerdos de Paz, fueron

Nacionalista, ARENA, en el Gobierno

Central. Durante los Ultimos quince afos
estos gobiemos han jugado diferentes

roles. A La firma de los Acuerdos de Paz,
durante el periodo de Alfredo Cristiani
(1989-1994), le siguié el compmomiso de
impulsar las instituciones principales que
se acordaron crear como parte de este
proceso, (1994-1999) Gobierno de
Calderdn Sd.

Con las elecciones de 1994 el FMLN se
consolida mmo partido opositor de
izquierda, insertdndose dentro del poder
legislativo y los gobiernos locales vy

“LosAcuerdos fueron recibidos por la mayoria dela poblacion, como € fin del
conflicto armadoy €l inicio deun proceso de cambio, que llevaria amejorar sus

oondiciones de vida”

destacados por importantes funcionarios de
la Organizacion de las Nadones Unidas.
Una de las formulaciones mas integrales de
estos alcances, fue la efectuada por el
Profesor Pedro Nikken, Experto
Independiente del Comité de la Comisién
de Derechos Humanos de la ONU, quien
expres6 que: “Los Acuerdos de Paz... no
se limitaron a solventar las cuestiones
miitares sino que construyeron un denso
programa de reformas destinadas a atacar
algunas de las causas profundas del
conflicto, a garantizar el respeto de los
derechos humanos y a impuksar la
democratizacién del pais...”.

La post guerra, considerada por dstintos
sectores como un periodo de transicion a la
democrada, ha tenido sobre su base el
ejercicio del partido Alianza Republicana

5 Nikken, Pedro. Informe del BExperto Indegpendiente, Profesar

Ped o Nikken, sobrelaevoludéndela situacionde | s der echas
humanos en El Salvador, elaborado de conformidad con la
reolucion 1994/62 de la Comision de Deaechos Humanas

(ONU); E/CN.4/1995/88; 13 de enerode 195, parrab 16.

convirtiendose en una importante fuerza
politico  partidaria del pais. Las
expresiones  partidarias de centro
izquierda han jugado un rol importante sin
gue logren alcanzar mayores niveles de
participacion  dentro del quehacer
legislativo, en ocasiones, han
representado un equilibrio, principalmente,
para la generacion de opinién y para la
toma de decisiones.

En los prmeros afos se tuvo la
percepcién de que se abria la posibilidad
de dar inicio a un proceso de
democratizacién en el pais, dando lugar
asi a la construccién de un sistema
democratico formal y con ello también, ala
busqueda de un proceso de construccion

de la ciudadania formal y actva de la
poblacion. 3

0 &
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En el discurso pronundado en el evento de
la firma de los Acuerdos de Paz en su

calidad de Jefe de la Misién negociadora
por parte del FMLN, Shafick Handal planteo
gue: “...El FMLN tiene conciencia de que la
sducion negociada de la guera ciul
savadorefia constituyen una innovacion
observada en este y otros continentes con
ojos cargados de esperanzas y a la vez
cruzados por duda e interrogantes. El
cumplimiento de los acuerdos es lo Unico
que puede despejar las incertidumbres y
convertirlos en un aporte Util para otros
pueblos, queremos que asi sea. Nosotros
no estamos llegando a este momento como
ovejas descarriadas que wuelven al redil,
sino como maduros Yy en enérgicos
impulsores de los cambios hace mucho
tiempo anhelados por la inmensa mayoria
de salvadorefios...”.

Como organizaciones sociales
compartimos la idea de que la democracia
es un concepto mas amplio, se ftrata de
“construir un sistema de convivencia no
excluyente que posibilite el reconocimiento
y la realizacion de la persona de su
libertad, en la solidandad, existiendo con

ello un concepto maximdista de
democracia que consiste en extender los
elementos de la democracia politica a
otros subsistemas: interior de los partidos,
familia, escuela, empresas, economia; y
un concepto minimalista que considera
que la democracia representativa y la
democracia participativa, o0 una mezcla de
ambas  son componentes de la
democracia’

Desde las organizaciones sociales,
consideramos que el proceso dio la
posibilidad de algunas transformaciones
democraticas, creando una nueva
institucionalidad y abriendo la esperanza
ciudadana de que se podian aprovechar
es0s espacios para avanzar e incidir en
las transformaciones estructurales que la
sociedad necesitaba.

A la firma del Acuerdo de Paz las
organizaciones sociales promovimos el
“espiritu de los acuerdos”, para que éste
no fuera letra muerta o un documento mas
y pasara a aumplirse y a dinamizarse. Se
consider6 como una herramienta que
posibilitaba mejores condiciones politicas
para la demanda por el cumplimiento de
derechos. Dicho de otro modo, los
Acuerdos abrieron un pequefio camino
para que también aquellos derechos,
actores y actoras que no estaban incluidos
en d pacto, pudieran aprowechar el
proceso para poner en el debate publico
sus demandas. Ejemplo de ello son los
problemas del medio ambiente, la equidad
de género y otros.

Con dlo las organizaciones sodales han
jugado un rol importante centrando el
ejercido de la ciudadania en la busqueda

® Javier Sanini.“ TeoriadelaDemocraciay Desempefio de | &s
Institudmes denocréticas”. 1l Curso Regiond paa la
Formaci 6n de Jovenes Lideres de AmégicaCentrd y Repblica
Dominicana, OEA.
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de la democracia real como principal

objetivo. Para ello ha sido clave Ila
organizacion social, el monitoreo y la

contraloria  social, las propuestas de
politicas publicas e iniciativas de ley, asi
como la exigibilidad del respeto de los
derechos humanos; también se ha
demandado la construcciébn de nuevas

poder econdmico y el retiro de ONUSAL

oficiaizaba & cumplimiento del calendario
de los Acuerdos. 0

Este periodo se caracteriza por € inicio de un proceso de cierre de espados
importantesen cuanto alos derechosfundamentalesy comenz el deterioro de la
fragil inditucionalidadrecién condruida. Con la dolarizacion y lostratados
comerdales seconsolidé d moddo comercia y financiero que < venia
consgtruyendo desde afiosanteriores. En el plano politico cerrd los pocos espacios
de didlogo que se habian logrado entre el gobierno y laoposicion

instituciones y mecansmos que mejoren
las condiciones de vida de la padblacion.
Estas han sido algunas de las acciones que
las organizaciones hemos impulsado
durante este periodo.

Si bien ha habido algunos logros durante
este periodo, la limitante para Ila
construccion de democracia real,
demandada por ks organizaciones
sociales, ha sido el poder real de los
sectores de hegemonia econdmica, que
pemiten el juego electoral y el juego
democratico, pero blogquea toda iniciativa
que considere que afecta sus intereses
econdmicos Y politicos.

A la llegada del gobiemo de Francisco
Flores (1999-2004) estaba consolidado el

&
(!
+ " &
&
" 0 &
(! 0
| | &

Las organizaciones sociales hemos
insistido permanentemente en que se
respeten los derechos ganados y se

garantice la institucionalidad del Estado de
Derecho indispensable para su

cumplimiento, poniendo a prueba la
voluntad politica real, tanto de los partidos
politicos, como del bloque de poder

hegemdnico: el resultado ha sido contrario
a los anhelos democraticos de la

ciudadania.
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II.  NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

En la segunda mitad de la década de los
70's los sectores que sustentaban el poder
economico y politico usaron a la Fuerza
Armada de EI Salvador (FAES) y los
cuerpos de seguridad para instaurar un
negro periodo caracterizado por masacres
sisteméticas de campesinos, persecucion
asesinato o desaparecimiento de lideres
sindicales, gremiales u persona que
emitiera juicios contralios a la actuacion del
gobierno, institucionalizaron el terror como
forma de control de la poblacion incurriendo
asi en flagrantes y sistematicas violaciones
a los derechos humanos.

Durante la década delos 80’s, ya instalado
el escenario de la guerra, a los actos
anteriores se afadieron los bombardeos,
las  ejecuciones  extrajudciales, las
desapariciones, los desplazamientos
forzosos, torturas y exlios en contra de la
poblacion civil fueron innumerables; como
contrapartida, la violencia de las guerrillas
también se haria sentir en el pais, sobre
todo por medio de ejeaiciones
extrrajudiciales selectivas y el uso de minas
terrestres.

Ante ese escemnario, los Acuerdos de Paz
surgieron como la gran oportunidad
histérica, politica y juridica, de porer fin a
décadas de opresion que derivaron en la
guerra civil y de temminar con ésta; pero
también de erigir un nuevo Estado
respetuoso y garante de los derechos
humanos, como exigen los estandares
internacionales.

El profesor Pedro Nikken sintetizd el
contenido de los Acuerdos de Paz de la
siguiente manera: i) el Acuerdo de Ginebra

del 4 de abril de 1990, estableci6 el formato
y la metodologia de las negodaciones; ii) la

Agenda de Caracas del 21 de mayo de
1990 previd las fases y la tematica de las
negodaciones; iii) en el Acuerdo de San
José del 26 de julio de 1990, se
contrajeron compromisos especificos en
orden al rspeto y garantia de los
derechos humanos; iv) los Acuerdos de
México del 27 de abril de 1991, que
comprendielon  importantes  reformas
constitucionales, prontamente ratificadas
por la Asamblea Legislativa, asi como
otros acuerdos pditicos, entre los que
destaca la creacion de la Comision de la
Verdad; v) el Acuerdo de Nueva York del
25 de septiembre de 1991, que establecio
un nuevo formato para acelerar el proceso
y cre6 la Comision Nacional para la
Consdidacion de la Paz (COPAZ) como
“un mecanismo de control y participacion
de la sociedad civil en el proceso de
cambios resultante de las negociaciones”;
vi) el Acta de Nueva York del 31 de
diciembre de 1991 medante la cual las
Partes declararon que habian alcanzado
acuerdos definitivos que agotaban la
negodacion sobre todos los temas
sustantivos en discusion; vii) el Acuerdo
de Pazde Chapultepec del 16 de enero de
1992, que formaliz6 el término de las
negodaciones de paz, un complejo y
extenso acuerdo que contiene nueve
capitulos: |I. Fuerm Armada; Il. Poicia
Nacional Civil; lll. Sistema judicial; IV.
Sistema electoral; V. Tema econdmico
social; VI. Participacion pditica del FMLN;
VII. Cese del enfrentamiento armado; MII.

Verificacion por las Naciones Unidas; y IX.
Calendario de ejecucion’.

De los nuewe capitulos que contienen los
Acuerdos de Paz, seis de ellos abarcan
aspectos garantes de institucionalidad

" Nikken, Pedro: op.cit, parrdo 15.
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democratca y seran abordados en el

numeral 2.1. El capitulo V, relacionado al
tema econdmico social, sera abordado en

elnumeral 2.2.

21 En lo politico: Un Estado
respetuoso y garante de los derechos
humanos.

2.1.1 Las Fuerzas Armadas

Acuerdos

Este apartado acordaba la depuracion y
reduccion de las Fuerzas Armadas, FAES,
gue incluia la disoludén, no sélo de los
batallones especializados de combate sino
de los cuermpos de seguridad (Policia
Nacional, Policia de Hacienda y Guardia
Nacional), la Direccion Nacional de
Inteligencia, las estructuras paramiitares y
el sistema de reclutamiento forzoso; es
decir, los  cambios suponian el
desmantdamiento del aparato militar
“institucionalizado”  utiizado para la
represion politica y el terrorismo de Estado
antes y durante el conflicto amado.

Los cambios institucionales de la Fuerza
Armada son los mas ampliamente
abordados por los Acuerdos de Paz e
implicaron esfuerzos significativos. No es
casualidad que la agenda de negociacion

del Acuerdo de Caracas, del 21 de Mayo
de 1990, colocara en primer lugar a la
Fuerza Armada, cinco meses después de
gue € FMLN lanzard la ofensiva militar
“Hasta El Tope”.

Se parte de que el punto clave y
trascendental de los Acuerdos fue la
reforma de las instituciones armadas y
muy en particular & papel de los militares
en El Salvador, poreso el Acuerdo pone el
énfasis yreformula el uso de la fuerza y su
papel en unrégimen democratico.

La reforma se desarrollo, esencialmente,
en torno a la idea de garantizar la
subordinacién de la institucién al poder
civil y limitarsu mandato a la defensa de la
soberania del Estado y la integridad del
territorio, retirando de su competencia el
control de la seguridad publica, la cual
estaria a cargo de la nuewa Policia
Nacional Civl. Esta idea fundamental fue
recogida por la reforma constitucional de
19928

Cumplimiento de los Acuerdos

Existe un consenso general sobre el
cumplimiento casi total de la reforma de la
FAES, lo que debe tenerse como una
contribucion significativa de los Acuerdos
de Paz a la vida institucional de pais.

En su informe del uno de julio de 1997
ante la Asamblea General, el Secretario
General de la ONU manifesté que la FAES
habia cumplido satisfactoriamente los
Acuerdos, aun a pesar de incidentes de
extrema gravedad que hicieron peligrar el
proceso en general. El Secretario General
la considerd “una fuerza muy diferente de
la del pasado™.

8 Véase artiaulos 159, indso 2° y 212 Congitudon de la
Republicade El Sdvador.
9 ONU. Informe 1° dejulio de 1997. Parrafo 7.
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Sin embargo, destaca como un claro

incum plimiento de los Acuerdos de Paz, la
resistencia del Ejército a promover la

superacion de la impunidad de las graves
violaciones a los derechos humanos
ocurridas durante el conflicto amado®.
Dicha resistenda se consolidaria a través
del Organo Legslativo que aprobd, con los
votos del FMLN, una amplia ley de amnistia
enmarzo de 1993.

Esta ley bereficia a todos aquellos
funcionarios publicos, miembros de las
FAES y del FMLN que estuvieron
inwlucrados en crimenes de guerray lesa
humanidad durante el conflicto atmado. De
igual manera se vieron favorecidos los
integrantes de los escuadrones de la
muerte, cuya existencia como sistema
clandestino de represion estatal y para
estatal quedd completamente establecida
en el informe de la Comision de la Verdad.

A esto hay que afiadir que oairrieron
hechos preocupantes, como la probable
continuidad de actividades de inteligencia
por parte de la Fuerza Armada en los afos
de la posguerra™. Algunos cascs
particulares han despertado preocupacion.
Uno de ellos es la creciente participacion
de la Fuerza Armada en tareas de

1 Acuerdos de Chapultepec, Capitulo 15: “Se reconoce la
necesdad de esclarecer y swperar todb sefidamiento de
impunidad deoficiales de la Fueza Armeda, espeddmente en
case donde esé conprometido € regeto de los derechs
hunanos. A tal fin, less Pates remiten la consideracion y
resdud6n deestepunp ala Conmision dela Verdad. Todo dlo
sinpetjuicio del principio, quelasPartes igud mente reconocen,
de que hechas de esa naturd eza, independi entemente del sector
a que perteecieren sus autores, deben ser objdo de una
actuad on ejarplarzarte de los tiibundes de jugida, a fin de
que se lique a quiees resulten reponsebles las sanciones
E:Pnenpladasenlalw." ' o

Véase |X Informe del Diredor de |a Division de Derechcs
Hurmanos a Secretario Generd, egosto 1993-ocubre 1993;
parrafo 80 y Grupo Conjunto paala Invetigacion de Grupcs
Armedos lleggdes cn Mativaddn politica en El Sdvaor,
informe del 28 de julio de 1994, caso caitdn Primavera, P&gs.
35-38.

seguridad publica, la cual se ha wuelto
permanente desde hace poco mas de una

década, contrariando la  prohibicidn
constitucional al respecto.
!
n #$
% %
# &
&
" ) # *
+ &"
# #

12 Comis6n delaVerdad, op.cit, P&gys 139-145.
Bp., Pa. 41.
“1b., P4gs. 139 y sguientes.
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2111
informe

La Comision Ad Hoc y su

La Comision Ad hoc para la depuracion de
la Fuerza Armada fue creada durante la
ronda de negodaciones de Nueva York en
septiembre de 1991 y sus funciones
desarrolladas en los Acuerdos de
Chapultepec.*®

Los Acuerdos de Paz no definieron que el

informe de la Comision Ad hoc tuviese
caracter reservado. Sin  embargo, el

informe fue de caracter confidencial y
entregado al Secretario General de la ONU
y al Presidente de la Republica, Alfredo
Cristiani, el 23 de septiembre de 1992 '

Pocos dias después, la prensa local dio a
conocer informaciones del periddico
estadounidense The New York Times,

segun las cuales la lsta de oficiales que
debian ser “depurados” incluian al propio

Ministro de la Defensa, general René
Emilio Ponce y a su Vicemhnistro, general
Juan Orlando Zepeda, ademéas de varios

oficiales allegados al ex Presidente
Cristiani, algunos de los  cuales

desempefiaban, para entonces, cargos
diploméaticos'. La separacibn de los

5 1h. Pags. 144 y 192.

16 Acuerdosde Chapultepec, Cagitulo 1.3.Ay 1.3.B.

" E1 Diario de Hoy, 23 septi embre 1992, portaday P4y. 3.
18 | aPrensa Gréfica, 26de octubre1992, P4g. 31.

oficiales se hizo efectiva hasta en junio de
2003.

En su informe final, la Comision
recomendd la destitucion o traslado de
103 oficiales, muchos de los cuales fueron
dados de bga; sin embargo, a los oficiales
de mayor rango se les pemitié cumplir su
tiempo de servicio, a fin de que pudieran
gozar de las prestaciones de retiro.’® Las
reacciones al informe de la Comisién Ad
hoc constituyd uno de los momentos mas
hostiles en el desarrollo del proceso de
paz.

Debe tenerse en cuenta que, al
desconocer los resultados del informe,
tanto la sodedad salvadoreifia como los
familiares y victimas de las viokciones a
los derechos humanos cometidas por los
oficiales responsables, han visto negado
su derecho ala verdad y, por ende, se les
ha impedido promover procedimientos de
justicia apropiados.

Es una obligacion pendiente del Estado
presentar publicamente e infome de la
Comisibn Ad hoc y remitirlo al Fiscal
General de la Republica, para que impulse
las investigaciones criminales gque sean
necesarias.

211.2
su informe

La Comisién de laVerdad y

La Comisién de la Verdad fue creada en la
ronda de negociaciones de Meéxico, en
abril de 1991. Su mandato fue “la
investigacion de graves hechos de
violencia oaurridos desde 1980, cuya
huella sobre la sociedad reclama con

¥ |gledas, Ricado: Brere Resefa de las Prindmles

Institud nes dela Post Guera. Mimeo. 2000.
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mayor uigencia el conocimiento publico de

la verdad”.?°

La Comsidén entregd su reporte final al
Secretario Genreral de la ONU el 15 de
marzo de 1994 y, a diferencia del informe
de la Comision Ad hoc, fue de caracter
publico®

Los casos presentados por la Comiion de
la Verdad causaron gran mpacto. Altos
mandos del Ejército a inicio del conflicto
fueron responsabilizados por la
perpetraddon de masacres indiscriminadas
contra familias campesinas; el Alto Mando
de la FAES a finales del conflicto, incluido
el Ministro de Defensa, general René
Emilio Ponce,” fue responsabilizado de la
masacre de los sacerdotes jesuitas y dos
colaboradoras de la UCA, y el ex mayor del
Ejército y fundador del partido ARENA
Roberto d’Aubuisson, responsabilizado por
dirigir esauadrones de la muerte y ordenar
la ejecucion del Arzobispo Monsefior Oscar
A. Romem?,

La Comision de la Verdad dictd numerosas
recomendaciones que, en lo concerniente a

20 Acuerdos de Méxiao, IV. 27 deabril de1991. LaComison de
la Verdad estuvo integreda por d Dr. Belisaio Betancourt, ex
Presdente de Colombig Dr. Rdnddo Fgueredo Plandhart, ex
Canciller de Venezuda y por ¢ Dr. Thomas Buegental, ex
Pres dente dela Corte Interameri cana de D erechos Humanos.

2L Comisién de la Veadad. Dela locura a la espgranza. B
informe se basaen 22 ml denuncias redbidas en un periodo de
tres meses. La Comison de la Verdad rgortd que en casi d
60% dd totd de denuncias redbidas, |& violadmes fuerm
atribuidas a dectivos de la Fuerza Armada en tanto miembros
de los cuerpos de sgguidad palica (CUEP) fueron acusadcs
en aproximadamente el 25% de los caos y menbros de
escdtes militares y defensas civiles en aproxi madarrente 20%
L osintegrantes de | os escuadrones de la muerte fueron acusadcs
en un 10% dd totd de I denundas. Cai 60% e los cass
derund ados correspondian a € enuciones extrajudicidesy 25%
a desgparid mes forzadas d 20% de las denuncias referian la
prédica de latortura. B 85% dela denund as fueron aribuida
aagentes edadesy d 5% ainterantesdel FMLN. P&g. 41

2 F| Genera René Emilio Ponce ejerda a monento dela
ejeaudon extrgjudicid de los sacerdotes jesuitas dela UCA 'y
sus ol éboradoras, el cargo de Je del Esado Mayor Conjun
delaFAES.

%3 Comisién delaVerdad. Op.Cit. P4gs. 132y sigui ertes.

las Fuerzas Ammadas, plantean Ila
separacion de la FAES, de Ila
adminstracion publica y las respectivas
sanciones judiciales para las personas
seflaladas como responsables de los
graves ilicitos investigados por la
Comision.

Emitié también recomendaciones para la
erradicacion de causas estructurales
directamente vincuadas con los hechos
examinados, que incluyeron reformas a la
Fuerza Armada en mateiia de seguridad
publica e investigacion de grupos armados
ilegales que actuaron en el conficto
(escuadrones de lamuerte).

Los mas altos jefes castrenses rechazaron
el infome de la Comisién de la Verdad: el
Alto Mando de la FAES, presidido por el
general Ponce, lo califico de “injusto,
incompleto, ilegal, parcial y atrevido™*. La
Corte Suprema de Justicia en pleno, cuya
dimisibn recomendd la Comision de la
Verdad, también objetd el documento
calificandolo de subjetivo yparcial®.

La Asamblea Legslativa hizo efectiva la
amnistia absoluta y general el 20 de
marzo de 1993°, exonerando de
responsabilidad penal y civil a todas las
personas sefialadas como responsables
de las més graws violaciones a los
derechos humanos cometidas durante el
conflicto armado.

Un dia antes de que la Comision de la
Verdad entregara su informe, el
Presidente Cristiani pronuncié un discurso
ante la nacion en el cual llamé al perddn
mutuo y propuso una amnistia generd y

2| aPrensaGréfica 22 de marzo del993, P4y. 53; LPG. % de
merzo de1993, P@. 2.

21p.,27demarzode 1993,P4g. 5.

% | ey de Armistia General para la Consolidadén de laPaz

DecretoLegidativoN° 486,del 20 demarzo de 1993.
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absoluta para los ‘involucrados en el
Informe de la Comision de la Verdad™. La
verdad, la justicia y la posibilidad de
reparacion de las victimas fueron anuladas
con estaley.

Fue un claro mensaje de impunidad que
todavia sigue haciendo mella en la
bUsqueda de justicia y reconciliacion en El
Salvador.

2.1.1.3 EIGrupoConjunto y su informe

Una serie de asesinatos politicos en la
posguerra, dentro de los cuales destacaron
las ejecuciones de lideres del FMLN como
Darol Francisco Velis y Mario Lépez, y el
atentado a la vida de Nidia Diaz y su
personal de seguridad, abrieron el debate
sobre la continuidad de la actividad de los
escuadrones de la muerte en El Salvador.

La gravedad de la situacibn motivo al
Secretario General de las Naciones Unidas
a conformar un “Grupo Conjunto para la
Investigacion de Grupos Armados llegales
con motvacion politica en ElI Salvador’
(Grupo Conjunto) cuyo propésito seria

' |p,, 15 de marzo de 1993; P4y.31; mensg e alanadén, campo
pagado y 16 de marzo de 1993, Pgy. 63.

“ayudar al Gobiemo de El Salvador a
aplicar la recomendacion de la Comision
de la Verdad en el sentido que se
emprenda una inwestigadén a fondo de

grupos armados ilegales’™.

El 28 de julio de 1994, el Grupo presentd
su informe final publico con una relacién
del trabajo realizado y una serie de
conclusiones y recomendaciones®. Un
informe  ampliado y de caracter
confidencial, fue entregado al Presidente
de la Republica, al Fiscal General de la
Republica y al Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos.

El Grupo Conjunto concluyé que en la
inmedata posguerra salvadorefia estaban
ocurriendo asesinatos de opositores del
gobiemo y otras expresiones de violencia
politica realizados por grupos ilegales
armados.

2 |nfornme del Gruyo Conjurto, 28 dejulio de 1994. P&y 8. E
Grupo Conjunto eswvo integrado por las siguiates personas
José Leandro Edheveria y Juan Jerérimo  Castillo
(represetantes del Gobigno); Calos Maurido Mdlina
Fonseca (Procuralor para la Defeisa de los Derehos
Humanas) y Diggo Garcia Syan (representantedel Secreario
Generd delaONU).

®|glesas Ricardo,“ Breve Resefia...”, op. cit.
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Asimismo, considerd que las estructuras

tradicionales de los escuadrones de la
muerte enfrentaron condiciones adversas

con el fin del conflicto y mutaron hacia
estructuras mas  descentralizadas o
“atomizadas”, que se vincularon con la
delincuencia comun y organizada, pero que
se activaban eventualmente para Ila
violencia politica®.

Las recomendaciones del Grupo Conjunto,
al igual que las de la Comision de la
Verdad, fueron incumplidas por el Estado.
Dentro de ellas destaca la creacion de una
unidad policid para investigar las
estructuras  ilegales descritas en su
informe; aunque ésta fue creada, no se le
pemitié nvestigar los casos expuestos por
el Grupo Conjunto y posteriormente fue
debilitada hasta el punto de despojarla casi
totalmente de credibilidad e imparcialidad®.

La Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, PDDH, dict6 en el afio
2005 conclusiones y recomendaciones que
definen la “agenda pendiente” en tomo a
las limitaciones y los alcances del trabajo
del Grupo Conjunto.

La PDDH concluyd que entre 1992 y 1994
continud la “guerra sucia” en El Salvador,
caracterizada por el actuar de grupos
ilegales ammados  que perpetraron
ejecuciones extrajudiciales de personas y
otros crimenes de gravwedad, muchos de los
cuales estuvieron dirigidos a opositores
politicos del Estado®2.

Consider6 ademéas que el ncumplimiento
més grave a la agenda de
recomendaciones del Grupo Conjunto fue
la omisién de impulsarla indagacién de los

% | nforme del Grupo @njunto, op.cit., P&gs. 57 y 58.
31 PDDH: Caso Ramén Mauricio Garda Prigo Giralt, Exp. SS

072595, 22 dejunio de2005, notaal pie N° 11
2 |b. Apartado 210.

graves crimenes investgados por esa

instancia, cuyo trabajo le merecia
confiabilidad y fueron realizadas con

profesionalism0*,

2.1.2 La Policia Nacional Civil

Acuerdos

La Policia Nacional Civil, PNC, fue creada
privilegiando el concepto de una poicia
moderna y democratica; cuya mision
esencial es “proteger y garantizar el libre
ejercido de los derechos y las libertades
de las personas, lade prevenir y combatir
toda clase de delitos, asi como mantener
la pazinterna, la tranquilidad, el orden y la
seguridad publica, tanto en el ambito
urbano como en el rural®*. Para ello fue
dotada de un nuewo marco doctrinario, un
régimen juridico, una estructura funcional
y unaterritorial afines al concepto.

Los Acuerdos de Paz también crearon la
Academia Nacional de Seguridad Publica,

ANSP, con la mision de formar
democraticamente, seleccionar y evaluar
al personal de la PNC, enfatizando su

% b. Apartado 211.
3 Acuercbsde Chapultepec, Cap. I1. 1.A.
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naturaleza civi®. Los cambios en d
sistema de seguridad publica constituyeron
el elemento central para la desmilitarizacion
del Estado salvadorefic®.

Cumplimiento de los Acuerdos

La gran reforma de la seguridad publica
cred una nueva policia que, en téminos
generales, no reprodujo los niveles de
descomposicion de sus predecesoras.
Estas estuvieron contaminadas por una
generalizada corrupcién y la ausencia de
profesionalismo policial a cambio de
eficacia represiva; ademas de
caracterizarse  por una  orientacion,
predominante, hacia el terrorismo de
Estado y la préactica sistematca de
violaciones a los derechos humanos.

Cuantitavamente, el desarrdlo de la PNC
fue notable pese a la falta de apoyo inicial,
a los retrasos en su despliegue y al auge
delincuencial que debid enfrentar en su
etapa fundacional. En 1994, el nuevo
cuerpo de seguridad habia alcanzado la
meta prvista de 5 mil 700 agentes
egresados de la ANSP?" y se habia
desplegado en todo € territorio; en 1997
habia alcanzado 15 mi agentes®:.

Sin embargo, los sucesivos Gabiemos
desde 1992 han minado la naturaleza civil y
democratica de la PNC, aceleradamente a
partir de 1996 que se retira la Mision de
Observadores de las Naciones Unidas en
El Salvador, ONUSAL,.

Desde los primeros afios, pese a presentar
balances optimistas, ONUSAL fue dando

% b. Cap. 11.5.

% Cogta Gino: La Polida Nacioral Civil de El Salvador (1990-
1997), Pag. 134.

5" ONU, Seaeario Geeral, Informe del 24 de marzo de 1995,
péarrafo 23.

% ONU, Seretaio General, Informe 1° de julio de 1997,

parrafos 9y 27.

cuenta de graves resistencias e

irreguaridades que afectaban el proyecto
de una nueva policia democratica en El

Salvador®.

El Dr. Gino Costa, especalista en el tema
y ex miembro de ONUSAL, describe con
dureza esta dificil etapa de la PNC, sefiala
gue k entidad enfrentd resistencias de
gran poder que trataron de evitar el
desarrollo del modelo de seguridad publica
contenido en los Acuerdos de Paz, los
cuales incluyeron intentos de evitar la
supresion de las \viejas Policia Nacional,
Guardia Nacional yPolicia de Haciend&®.

Durante ese periodo “la amenaza mas
seria al proyecto original de una poicia
civil y democratica provino... del intento
por copar la naciente institucion con el
personal militar de las unidades
especializadas en investigacion criminal y
narcotrafico”, es decir, las extintas
Comision Investigadora de Hechos
Delictivos (CIHD) y Unidad Ejecutiva
Antinarcotrafico (UEA)*.

¥ A4 se reflejaon ciranstanciss tdes mo: “senios
problemes de reaursos finanderos y naterides’ (VI Informe
del Director de la Diviséon de Derechos Humanos de
ONUSAL, péarafo 103); lo que cortrasté con un cregente
apoyo dd Gobiemo a lavigaPoliciaNaciond, queindwé la
inoorporacién alanueva pdida de dectivos provenientes de
las disudtas Polida de Hadenda, Guardia Nadonal y urpo de
los Batdlones dites de Infanteria (V11 Informe del Direcior de
la Divison de Derechos Humanos deONU SAL, parrafo 305);
la probable vinalacion de violadones a los Derethos
Humanas por parte de menbros delaPNC provenientesdela
Unidad Ejeautiva Antinarotréfico (UEA) y la Comsén
Investigalora de Hechos Ddidivos (CIHD) (Xl Informe del
Diredor de la Division de Derechos Humanos de ONU SAL ,
parrafo 119); laoarrendade muertesarbitrar aspor menbros
delaPNCy unatendendaaobstaauli zar |asinvestigaciones de
| os responsabl es, ind uso porjefaturas, as como el surgimento
de " preocupantes gérmenes de prepotenda en d nuevo auerpo
poliga” (X1l Informe del Director delaDivis de Derehos
Humancs de ONUSAL, parrafos 36 y 42).

40 Costa Gino, op. Cit., Segunda Pate, Capiulo 1V. Véase
también ONUSAL: Informe sobre las irregulaidades de la
PNCy d funcionan ento dela AN presentacb el 15 dejulio
de 1994.

“L1b. Pég. 242.
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El 28 de septiembre de 1995, MINUSAL®*
presento un informe especial de evaluacion
sobre el sector Seguridad Publica en el
cual expres6 que k PNC enfrentaba
dificultades de tal gravedad que
“retardaban su consdidacién institucional
en relacion con el proyecto original”, por lo
gue se hacia necesalio aplicar cormrectivos
de fondo y evitar el riesgo de perder “su
condicion de institucién al servicio de la
comunidad, convirtiéndose en una nueva
estructura de poder, cermada y con

crecientes rasgos de autoritarismo™>,

Este infoome revel6 incoherencias en el
sistema de seguridad publica, tales como la
inexistencia de estrategias de mediano y
largo plazo; graves deficiencias en la
calidad de la PNC, y destac6 que alumnos
de la ANSP eran integrantes de pandillas,
de bandas criminales y personal no idéneo
para la funcion policial.

Pero los problemas méas graves aludian a
la existencia de unidades irregulares fuera
de la estructuralegal de la PNC, al servicio
del Viceministro de Seguridad y del Director
y Subdirector; la interferencia de mandos
superiores en investigaciones sobre graves
delitos y violaciones a los derechos
humanos que involucraban a policias, entre
otros. H infome también reprochd Ila
asignacion de cargos de responsabilidad,

“2 Después que ONUSAL completd su mandao, tn pequefo
grupo de peasona civil de Neiones Unidas, conocido por
Midgon de lass Nadones Unidas en El Sdvador (MINUSAL)
permaneci6 & El Salvador parabrindar sus buenos dficios a | &
partes, verificar la implementad  de lospuntos pendientes de
la negodacion y darle seguimento d procesn. MINUSAL
gjercié6 su mendato entre d uno de mayo de 1995 d 30 de abril
de 1996; luego fue sudituida por una oficina de Ies Naciones
Unides para la Verifcacion en d Savalor (ONUV) que
fundond entre d primeo de mayo d 31 de diciembre de 1996
findmente, el Secretario Generd desgné un pequeio equipo de
apo/o en d terreno, para eléorar su evduacion fna de I
Acuerdos dePaz en julio de1997.

43 ONUSAL : Informe de eval uacion sobre € sector seguridad
pulica presettado d B de septiembre de 1995, a olicitud dd
Pres dente dela Republica, Armendo Calderén Sol.

mayoritariamente, a mandos provenientes
de la extinguida Policia Nacional y el
ingreso a la nueva policia de ex
integrantes de la Guardia Nacional, de la
Policia de Hacienda y ex miembros de
Batallones de Reaccion Inmediata del
Ejército presentados como “cuota de la
PN”.

MINUSAL dictd un programa riguroso y
detallado de recomendaciones
encaminadas a superar las (graves
disfunciones establecidas en la PNC,
dentro de las que destaco la creaciéon de
un Consejo Nacional de Seguridad
Pablia, cuya mkidén seria dsefar y
evaluar politcas en el corto, mediano y
largo plazo; también disolver las unidades
irreguares de la PNC vy fortalecer los
mecanismos de control intemo, entre
otras.

Aunque algunas de las recomendaciones
de MNUSAL fueron atenddas, el
Secretario Genera en sus informes al
Consgo de Segurdad de abril y julio de
1996, lamenté que en general muchas de
las observaciones mantenian vgencia y
gue la PNC y el sistema de seguridad
publica continuaban presentando fallas
gue Iimpedian su consolidacién de
conformidad al modelo original establecido
en los Acuerdos de Paz*.

Pese a esfa situacion preocupante, el
Secretario General dio un balance
favorable para la PNC en su evaluacion
final de 1997, aunque aclar6 que “el
modelo establecido por los Acuerdos de
Paz no se ha consolidado sin que se
produeran distorsiones”. El informe, no
obstante, daba cuenta de la persistencia

% Informes del Seaetario General al Consgo deSeguridad dd
23 de &ril de 1996 (A/50935)y dd 20 dejulio de 1996,
aparatados concemientes al temade laseguridad pUblica.
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de muchos de los problemas sefialados en
el profuso informe de MNUSAL de 1995.

La preocupacion del Secretalio General por
la situacion de la PNC salié a luz
nuevamente en septiembre del 2001, que
inform6 a la Asamblea General del
aumento de acusaciones por violaciones a
los derechos humanos e infiltracion de
estructuras delictivas dentro de la PNC*.

Entre 199 y 1997, la Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos, Dra.
Victoria de Avilés, dio cuentade hechos de
particular gravedad, como la egcucion
arbitraria del estudiante de medicina
Adriano Vilanova a manos de agentes
policiales y la participacion de miembros de
la PNC en el escuadrén de la muerte de
limpieza social conocido como “La Sombra
Negra™®. Pero el caso mas ilustrativo lo
constituyd el informe sobre la ejcucidn
extrajudicial del dirigente del FMLN, Darol
Francisco Velis, donde la PDDH establecio
gue la nueva Division de Investigaciones
Criminales (DIC) de la PNC perpetré un
fraude procesd a fin de encubrir a los
responsables del homicidio, en el cual
participaron al menos uno de sus
integrantes™’.

La actuad Proauradora, Dra. Beatrice de
Carrillo, cuestion6 duramente la depuracion
policial realizada de 2000 a 2001,
aduciendo que estuvo plagada de
irregularidades y violaciones al debido
proceso, en detrimento de su
transparencia. También refutd la
derogatoria de la ley original de la PNC vy la
aprobacion de una nueva legislacion que

% Informe del Secredario Generd wbre la stuacion
Centroamérica, 27 de setiembrede 2001, parrafo 15

4 \gase PDDH: Informe sobre la evolucion de los derechcs
hunmanos en B Salvador. 1995, Paggs. 25y 6.

47 PDDH: Resolud6n de fecha D de marzo de 1998, Caso SS
19@8- 93.

afectaba la naturaleza democratica de la
institucion®®.

En diciembre de 2003, la PDDH emitié un
extenso informe sobre las violaciones alos
derechos humanos cometidas por agentes
y mandos de la PNC entre 2001 y 2003,
en elcual realizaba una amplia evaluacién
sobre el desarrollo histérico de la nueva
policia®. Los resultados establecieron que
miembros y jefaturas de la PNC eran
responsables de practicas sistematicas
contra los derechos humanos, tades como
malos tratos y reclusion de los detenidos

en condiciones inhumanas (durante
detencion administrativa), capturas
arbitrarias, allanamientos ilicitos,

intimidacion, abusos por discriminacion a
grupos especificos e, incluso, casos de
torturas.

Particular gravedad revestia el caso de la
participacion del Director General de la
PNC en un incidente de torturas contra un
detenido por secuestro, asi como ciertas
practicas ilicitas de la Divsién Elite contra
el Crimen Organizado, DECO, que
incluian incomunicacion de detenidos y
torturas, habiéndose producido con la
anuencia y encubrimiento de funcionarios
fiscales®®. La PDDH se ha pronunciado por
la impunidad que prevalece en estos
casos y en su informe anual 2004-2005 ha
insistido en la persistencia de los
mismos®'.

“8 PDDH: Informe espedal sobre @ denominado proceo de
depuracién policial y d degeto delanueva Ley Organica de
la Pdida Nacional Qvil; recopilad6n de resoluciones e
informesespecides2002,P&y. 189 y sguientes.

49 PDDH Informeespedal sobrela Polida Nadonal Civil y el
respeto alos derethos humanos en H Salvador; recopiladon
de resoludones e informes especides 2003, Pag. 233 y
siguientes.

%0 PDDH: Informe especial sobre laPNC, opcit, pags. 373-
376; véamePDDH: Caso JoséGil berto Soto, op.at.

1 PDDH Informeanual 2004-2005, Pdys. 24-25.
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Asimismo, la Procuradora detemind Ila

ineficacia de los mecanismos de control
interno de la PNC, situacion que describiria

més ampliamente en un infome de 2005
Por su lado, La oficina de Tutela Legal del
Arzobispado reportd, en el afio 2005, un
caso de desaparicion forzada

En relacion a la Academia de Seguridad
Publica, organizaciones especializadas en
derechos humanos han sefialado
importantes irregulardades, como: Los
aspirantes a policias carecen de fomacion
en derechos humanos, las deficiencias en
el nivel docente, asi como poca efectividad
en los procesos de admision y seleccion.
También, manifiestan preocupacién porque
entre 2001 y 2004, la ANSP estuvo a cargo
de oficiales de la PNC, en desmedro de la
separacion institucional que definieron los
Acuerdos de Paz*, situacién que habria
facilitado graves irregularidades
administrativas, arbitrariedad, injerencias
politicas e, incluso, tentativas de unificacion
de ambas instituciones®®.

En abril de 2003, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU expres¢ al Estado de
El Salvador sus preocupaciones respecto a
la Policia Nacional Civil, sobre todo, por las
condiciones en el reclutamiento de nuevos
agentes, que permmiten el ingreso de
personas que podrian estar involucradas
en hechos delictivos y violaciones a los
derechos humanos; asi como por las
crecientes  denuncias por  ftorturas,
violaciones a la vida y tratos crueles,

52 PDDH: Acuad onesdela Inspedoria Gengal y | as Secciones
Digiplinarias dela PNC en el Departamato de San Salvador;
Informe del 13 dejulio de2005.

% Tutela Leal del Arzobispado de San Sdvador. apartach
1.27, Pég. 38, caxo dd joven José Onar Chavez, hijo dd
reconocido lider comunal deoposcion Mario Chévez

5 FESPAD: “Egtado de la Sequridad Riblica... Julio 2002-
didembre 20@B; op. Cit., Pags. 31y siguiertes.

%5 FESPAD: Estado dela Seguricad Pibli@ yla justicia Pend
en El Salvada . Ene 0-Agoso 20(6; Pag. 3.

inhumanos y degradantes atribuidos a la
PNC. ElI Comité invito al Estado a
establecer un mecanismo externo a la
institucion para investigar y supervisar los
abuscs denunciados®.

Las observaciones del Comité confirman
gue € ideal de una PNC que responda a
los principios de la seguridad democratica,
no pudo ser desarrollado debido a las
fuertes resistencias que para ello opuso el
poder poltico gubemamental, mas
interesado en imponer un modedo policial
autoritario y de rasgos marcadamente
militaristas.

La desatencién o € cumplimiento parcial o
distorsionado de las recomendaciones
dictadas por MINUSAL, en 1996, para
superar las graves debilidades detectadas,
ha llevado al deterioro de la naturaleza
democratica del sistema de seguridad
publica, especiaimente de la Poicia
Nacional Ciwl.

Muchas de las disfunciones sefialadas por
MINUSAL contindan ocurriendo una
década después. Informes como los de la
PDDH, el Comité de Derechos Humanos
de la ONU y organizaciones de Derechos
Humanos salvadorefias demuestran la
perpetuacion de esas probleméticas, hoy
en dia agravadas en tal magnitud que
colocan a la PNC como una de las
instituciones surgidas de los Acuerdo de
Paz mas cuestionadas por la poblacion
salvadorefa.

En la actudidad, la PNC es un cuerpo
policial que funciona como un aparato de
control social con rasgos autoritarios y
militaristas. Tal situacion propicia la

5 Comité de Derechos Humanos dela ONU: Observadones
finales dd Comté de Deaechos Humanos: El Salvador.
22/08/2003; CCPRCO/78/4.V.
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tendencia de una policia basicamente

“intervencionista”, segregada de la
comunidad y con poca capacidad de

investigacion.

La agenda pendiente no es otra que la
recuperacion del proyecto original de una
Policia Nacional Civil democratica que se
enémarque en un sistema de seguridad
plblica, también de rasgos democréaticos®’.

2.3. ElSistema judicial

Acuerdos

Los Acuerdos, aunque en términcs muy
basicos, sentaron el ideal de la reforma
judicial para € pais. Esta supuso una
moaodificadon amplia del sistema juridico
savadorefio. Este proceso inici6 con
inéditos y relevantes cambios a la
Constitucion en 1992.

Durante una etapa inicial del proceso de
paz, que se prolongaria hasta 197, los
avances fueron significativos, tanto por la
creacion del marco juridico necesario para
la existencia y funcionamiento de la nueva
institucionalidad, como por la aprobacion
de legiskcion que amonizaba en cierto
grado el sistema juridico intemo con las
normas  constitucionales 'y  tratados
internacionales de derechos humancs.

El proceso de reformas normativas enfrento
fuertes resistencias e incumplimientos, pero
esta primera etapa de avances era
suficiente para iniciar el impulso de la
“nueva institucionalidad”.

5" Lo anteriorinplicatransformad ones desde laAN S hagtalcs
coriroles internos de la PNC, ai como una deuradm
profunda, peo realmente tranaente y repetuosadel debicb
proceso de los afectadbs. Pero también supone un cambio de
vidén de los dtos directores de las politicas edades de la
seguridad pUblica y desu voluntad de redirigir alaPNC desde
el texto y epirtu de los Aauerdos de Paz y la reforma
corstituciond de 1992.

Los Acuerdos contemplaron una nueva
organizacion para la Corte Suprema de
Justida, CSJ, y un renovado mecanismo
para la eleccion de los Magistrados, una
asignacion minima del seis por ciento del
Presupuesto General de la Nacion para el
Organo Judicial, asi como una redefinicion
del Consejo Nacional de la Judicatura,
CNJ; la creacion de la Escuela de
Capadtacion  Judicial, ECJ, vy el
fortalecimiento de la Carrera Judicial.

La reforma constitucional de 1992
establecié la nueva forma de eleccién de
los Magistrados de la CSJ, de los
Concgales de la Judicatura y de los
titulares del Ministerio Publico, la cual
requiere, a partir de entonces, de una
mayoria calificada (dos terceras partes del
total de diputados).

Las recomendaciones de la Comision de
la Verdad amplian lo que, en sumomento
los Acuerdos de Paz establecieron acerca
de la reforma judicial. Apoyaron la Ley de
la Carrera Judicial y la estabilidad en sus
cargos de los Conaejales de la Judicatura,
pero ademas recomendo la dimisién en
pleno de los Magistrados de la CSJ debido
a la enome responsabilidad en la
impunidad que afectaba al pais.

Tanto los Acuerdos como la Caomision de
la Verdad instaron a la desconcentracion
de funciones de la CSJ y de su
Presidente; al nombramiento y remocion
de los jueces por el CNJ; a la creaciéon de
un ente especid independiente que
autorizara y regulara la profesion de
abogado y notario; yal robustecimiento del
sistema de garantias para € debido
proceso®®.

58 ONU, Secrdario Generd: Nuew informe sobrela Mis de
Observador es de Naciones Unidas; S26581; 14 deoctubre de
1993; parafo 36 ysiguientes
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Cumplimiento de los Acuerdos

El cambio de Magistrados de la CSJ, en
julio de 1994, trajo consigo expectativas

fawrables®. Los nuevos titulares fueron
més respetuosos de la independencia
judicial que sus predecesores y evitaron las
interferencias  ilicitas que se habian
convertido en wuna préactica habitual.
Ademas, hubo cambios relevantes en el
marco de las leyes con la creaddn de
nuevas jurisdicciones, como kb de Familiay
de Menores.

Sin embargo, la esperada depuradén del
Organo Judicial nunca llegé reamente,
savo por algunos casos aslados en el
inicio de la CSJ de 1994. Las expectativas
fawrables hacia esta nueva Corte se
desvanecerian rapidamente, ante el
estancamiento de la refooma y la
depuracion judicial.

Diversas oportunidades han demostrado
también que, si bien la independencia de
los jueces logrd avances notables, ésta
parece quebrarse en casos donde se
encuentran en juego intereses politicos o
economicos significativos.

Estas influencias o inaplicaciones de la ley
y de los tratados internacionales de
derechos humanos oaurren en la Fiscalia
General de la Republica y llegan hasta las
altas instancias del Organo Judicial. La
corrupcion siguio siendo un lastre por todos
comentado, pero ocasionalmente
abordado.

En el balance final de 1997, el Secretario
General de la ONU sefald6 que los
progresos se veian ensombrecidos por la

% Divisién de Derechos Humanos de ONUSAL : X! Informe d
Seaetario Generd, julio 19%-septiembre 1994, péarrafo §;
ONU, Secretario Genaal, Inforne del 24 de marzo de 1995,
parrafo 31 e Informe 1° de julio de 1997, péarrafos 16 a 18
Nikken, Pedra op. cit.,parrafo 63.

persistencia de claras deficiencias, lo que

era contraproducente para estructurar un
sistema de justicia que, junto a una poicia

eficaz fuera capaz de “eliminar la
impunidad” y garantizar la justicia.
También enfatizo la ineficacia del proceso
de depuracion®.

Después del cese formal de la \erificacion
del proceso de paz el Secretario General
ha expresado preocupacion por la
situacion del sistema de justicia
salvadorefio, afimando en el afio 2003,
gue “las reformas ejecutadas no han
bastado para conseguir que el pueblo
confie en el sistema™:.

En el 2004, la PDDH lamentd que en el
sistema de justicia persista “la excesiva
concentracion de funciones
adminstrativas, la falta de transparencia
en la aplicacion de sanciones a los jueces,
la debilidad del contrd de la ética
profesional de los abogados vy el irrespeto
a las propuestas del Consejo Nacional de
la Judicatura sabre la eleccion de

jueces™,

Por otra parte, en la actualidad se ha
perdido el precedente propositivo de elegir
a los Magistrados de la Corte Suprema de
Justida atendiendo mas a sus meiitos
personales y profesionales que a su
afiliadon o simpatias a los partidos
politicos. Han sido “partidizadas” la
eleccion de los Magistrados de Corte, asi
también todas aquellas elecdones de
segundo grado como los Concejales de la
Judicatura, titulares del Mnisterio Pubico,

% ONU, Secretario Generd, Informe 1° de julio de 1997, op
cit. parrdo 22.

®1 Naciones Unidas. La stuacién en Centroamérica. Informe
del Seadario Generd. A/58/270, 13 de egosto de 2003,
parrafo 32.

2 PDDH: Informe Anual julio 2003-dnio 2004, P4ys. 51y 55
ab9.
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Magistrados del Tribunal Supremo Electoral

propuestos porla CSJ, entre otros de gran
importanda para la actividad independiente

de intereses patrtidarios del Estado.

De esta forma, uma o dos fuerzas
mayoritarias en la Asamblea Legislativa,
generalmente suelen tener capacidad de
repartir los puestos méas relevantes entre
sus miembros o seguidores que responden
a sus intereses®.

Otro factor de gran preocupacién lo
constituye el desempefio de la Fiscalia
General de la Republica, FGR, la aial por
mandato constitucional es la responsable
de dirigir la inwestigadon del delito y, en
virud de la reforma procesal penal de
1998, tiene el monopolio de la accién
penal.

La FGR presenta serias deficiencias que se
ponen en evidencia en la ausencia de
resultados efectivos en la inwestigacion del
delito. Ha recibido constantes y fundadas
acusaciones de parcididad, violaciones al
debido proceso, omisiones de

& cuando d profesor Pedro Nikken previé que una situad
simlar podiaocuriir en el caso concreto del CNJ, denominé a
este fendmeno como “partidizadén de lajugida’, advirttiendd
losriesgos que esto corllevaba. A su juido, esta” patidizad 6n”
sOlo podria acarrear un efecto “ devagador” en la reforma
judidal ensuconjunto.(Nikken,Pedro: opcit., parrao 65).

investigacion, sometimiento a los intereses

politicos partdarios del Organo Ejecutivo y
encubrimiento de abusos policides, entre

otras.

La PDDH ha sefidado duramente que “a
seis afios de haber adquirido este
compromiso [el monopolio de Ila
investigacion y la accion penal] la FGR no
ha demostrado voluntad y capacidad real
de cumplido. Basta recordar los resultados
de las investigaciones en los casos Katya
Miranda, Mauricio Garcia Prieto, Padres
Jesuitas y Monsefior Romero, entre
muchos otros, para sefalar con propiedad
la ineficiencia, ineficacia y negligencia del

trabajo desempefiado por esa
institucion™*.
Es imperativo garantizar un

funcionamiento efectivo e imparcial de la
Fiscalia Genreral de la Republica, lo cual
puede garantizarse por la via de una
profunda depuracion institucional,
adecuados mecansmos de contraloria, el
fortalecimiento de su capacidad técnica y
de coordimacién con las restantes
instancias del sector justicia, pero sobre
todo la despartidizacion en la eleccion de
su tituar y por consiguiente de mucho de
su personal.

La Comisién de la Verdad, hizo como una
de sus principales recomendaciones: "La
Ley de la Carrera Judicid”, cuya reforma
estd en discusion en la Asamblea
Legislativa para la fecha de presentacion
de este Informe. Esta deberia establecer
gue solo podran permanecer enla carrera
aquellos jueces que, segln una rigurosa
evaluacion realizada por el Consejo
Nacional de la Judicatura, hayan
demostrado vocaciéon judicial, eficiencia,
“preocupacion por los derechos humanos

% PDDH InformeA nual 2003- 2004, op.dt, Pag 60.
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y estén rodeados de las garantias de

independencia, criterio judicial, honestidad
e imparcilidad en sus actuaciones.”

Esta recomendacion es todavia, una deuda
pendiente. No obstante, la realidad del
sistema judicial es tal, que deberia
buscarse su realizacion, con los jueces en
todas las jerarquias del Organo Judicial,
pero también con la Fiscalia General de la
Republica, la Procuraduria General, la
Policia Nacional Civil, y el mismo Consejo
Nacional de la Judicatura. Todo el sistema
de justicia en su conjunto, el cual con
excepciones importantes, esta plagado de
ineficiencia, falta de ética y ausencia de
humanidad en sus actuaciones. Solamente
asi se padra inidar un camino parasuperar
laimpunidad y de blsqueda de justicia.

Finalmente, las reformas propuestas por la
Comisién de la Verdad en su mayor parte
no han sido aprobadas por el Estado. Las
reformas constitucionales recomendadas,
cuya aprobacion todavia esta pendiente,
comprenden temas de relevancia, tales
como el fortalecimiento de las solicitudes
de amparo y habeas corpus, mayores
garantias al debido proceso y la
desconcentracion de funciones de la Corte
Suprema de Justicia.

Tampoco se han impulsado nomrmas para
impedir las acciones de los grupos ilegales
armados® y no han sido ratificados alguncs
tratados intemacionales®; asimismo, €

% Informe Grupo Conjunto, op.dt., P4gs. 56 y s guietes. Véase
tanbién ONU: Programa de trabgo parafinalizar la gecudé
de los Aauerdos de Paz, gpartado VI (anexo ala cata dd 18 de
mayo de 1995, dirigidaal Presidente dd Consgo de Seguridal
porel Secregaio Generd).

% Convencién sobre lalmprescriptibilidad de los Orimenes de
Guearay delos Crimenes de L esaHumanidad y las reservas ala
Convenddn oontrala Torturay otros Traos o Penas Crudes,
Inhumanas o Degradantes, éstas Ultimas rdativas ano aceptar la
conpetenda dd Conité oontra la Tortura, ni de la Corte
Intemaciond de Jugtida estebleddas en losarticulos 28 y 30 de
la citada Convendodn. Véase Programa de e€ecucion de
acuerdos, Ib.VI. Reformas legid dives.

Estado, si bien reconocio la jurisdiccion de

la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, lo hizo de tal forma que

pretende limitarla para hechos ocurridos
antes de junio de 1995, desprotegiendo a
las victimas de los graves violaciones a los
derechos humanos cometidas durante la
guerracivil.

Esta situacibn ha ocasionado un
estancamiento importante en el avance de
la democratizacion de la institucionalidad
del Estado.

2.1.4 El Sistema Hectoral.

Acuerdos.

En México y Chapultepec se pactd la
sustitucion del Consejo Central de
Elecciones por wun nuevo Tribunal
Supremo Electoral, TSE, como lamas alta
autoridad administrativa y jurisdiccional en
esta materia. La compaosicion del TSE
seriadefinida en la legislacién secundaria,
de manera que no predominase en él
ningun partido o coalicion de partidos.

También se acordaron algunas normas
sobre el derecho de \wgilancia de los
partidos politicos y sobre la formacién del
registro electoral. Las modificaciones
acordadas no fueron tan extensas como
para poder hablar de una nueva institucion
0 un nuevo sistema electoral.

La reforma constitucional de 1992 instaurd
al TSE y estableci6 que seria conformado
por cinco Magistrados, cuyos cargos
durarian cinco afios, y serian elegidos por
la Asamblea Legislativa: “Tres de ellos de
cada una de las temas propuestas por los
tres partidos politicas o coaliciones legales
gue hayan obtenido mayor nimero de
votos en la dltima eleccion presidencial” y
los dos restantes “de dos temas
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propuestas por la Corte Suprema de

Justicia”, los cuales requeriran de mayoria
calificada para la eleccion®”.

Desde 1992 han ocurrido siete procesos
electorales.

Cumplimiento de los Acuerdos.

Las elecciones presidenciales, legslativas
y municipales de marzo de 1994, si bien
fueron declaradas “aceptables” por
ONUSAL®®,  dejaron al descubierto
numerosas irregularidades. A causa de
ello, el Presidente eecto, Dr. Armando
Calderon Sol formé la “Comisién Asesora
para la Reforma Electoral”, de composicion
pluralista, a la que se encomendd proponer
los cambios necesarios al sistema
electoral, los cuales serian canalizados al
TSE y luego presentadas a la Asamblea
Legislativa para su aprobacion. El
programa de reformas propuesto por la
Comision Multipartidaria de 1994, en su
gran mayoria, nunca fue aplicado.

Los topicos para profundizar la reforma
electoral eran de vital importancia. Dentro
de éstos destacaron la dotaddn de
precision, maxima confiabilidad y calidad
técnica a los registros y padrones de
eleccion; la representacion proporcional en
los consejos munidpales y el voto
domiciliaf®; la regulacion en cuanto a
horarios de radio y TV para emitr
propaganda electoral, articulo aprobado y
posteriormente derogado por el partido
ARENA; asi como la reestructuracion
administrativa del TSE™.

®7 Congtitud én dela Republicade El Salvalor, articu 0 208.

® Representante Espedal del Secretario General, Informe del
Seqetario General sdre Midon de osevadores de |&
Nadones Unidas en El Sdvador, §1994/375, 31 de marzo de
199, parrafo 27.

9 Nikken,Pedro, op.dt., parrafo 80.

" ONU, Secretario General, Informe 1° dejulio de 1997, op cit.,
parrafo 52.

Las elecciones de marzo de 1997 fueron
especialmente  significativas para el

equilibrio de las fuerzas politicas, el FMLN
triunf6 en numerosas alcaldias vy
diputaciones.

El Secretario General de la ONU vio con
optimsmo este desarrollo pditico; no
obstante, dudi6 a “bBs condiciones
insatisfactoras proporcionadas por el
incumplimiento de las recomendaciones
de la Comisién multipartidaria de 1994™ y
puso de relieve “la necesidad de
reestructurar y librar al Tribunal de la
influencia de los partidos politicos™?2.

En la practica, las temas propuestas por
los partidos politicos se componen de
miembros activos en las filas de su
militancia; también los candidatos de la
Corte Suprema de Justicia suelen ser
profesionales que, si bien no son
militantes activos, son afines a partidos
especificos, situacion que se evidencia
normalmente con sus  actuaciones
oficiaks.

El Estado salvadorefio no escuch6 el
lamado del Secretario General y, en la

" |b. parafo 62.
2|, parrafos 53 y62.
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actualidad, muchas organizaciones vy

sectores pugnan por impulsar estos
cambios y, especialmente, despartidizar el

aparato electoral.

El espectro electoral actual”®, lejos de
potenciar los consensos, ha generado
niveles cada vez mayores de polarizaciéon
politica e ideoldgica. Durante los Ultimos
afios ha sido notable el deterioro del
sistema elecoral y su falta de
transparencia, a pesar de algunos avances,
como la creacion del Registro de Personas
Naturales, RPN, vy la emision del
Documento Unim de Identidad, DU

El incumplimiento a las nomas electorales
sobre el periodo de propaganda electoral,
la violencia, el insulto y la “propaganda
sucia” estdn presentes en todas las
campafias electorales.

La Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos ha verificado vy
publicado sus observaciones acerca de los
diferentes eventos electorales. Desde
2003, sus conclusiones son recurrentes en
el sentido de sefalar un deterioro del
sistema eectora. En su informe de 2006,
realizd un ingentt llamado para
despartidizar y profesionalizar el TSE y sus
organos temporaks; para el
establecimiento del wto residencial y el
incremento de k transparencia del padrén
electoral™.

El sistema electoral actual salvadorefio
permite el ejercicio de los derechos
politicos basicos: derecho de wvoto vy

”® Degde losA auerdosde Paz, | & decciones presidendales han
sido ganalas por los candidaos del patido ARENA. L&
eleaciones legd ativas y municipd es se han estado caracteri zatb
porresultadossmilaresalos de1997, es dadr, con equilibrio de
dos fuerzas nayoritaria: ARENA y FMLN y representaciones
maspequefissde otros partidos.

" PDDH, Informe sobre el proceso el ectora 2006, Mimeo.

participacion en asuntos publicos. Sin
embargo, el ejercicio de los derechos
politicos no se limita a la libertad de
realizar el acto material del voto sin
coacciones fisicas, ni al mero proceso
forma de inscribirse como partido politico
o candidato para acceder a las funciones
publicas. Los derechos politicos se
complementan integralmente con otros, y
su vigencia depende del goce de todas
estas prermogativas. Basta mencionar
como ejemplos la intima relacion de los
derechos politicos con la libertad de
expresion, la Ibre asociacion, la
manifestacion pacifica y el respeto al
derecho de autodeterminacion de los
pueblos™.

Por tanto, un Tribunal Supremo Electoral
que carece de independencia e
imparcialidad y que no ejerce las
potestades jurisdiccionales que manda la
ley®, dificilmente puede garantizar las
condidones para un goce efectvo de los
derechos pditicos de la poblacion. La
agenda pendente de los Acuerdos de Paz
debe retomar el proceso de reforma
profunda del sistema electoral, partiendo
del tabajo que realiz6 la Comisién
multipartidara de 1994 e incorporando las
actualizaciones que son demandadas por
los partidos politicos, por los defensores y
defensoras de los derechos humanos y la
sociedad en general.

™ Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observad6n
Generd N° 25. Atticulo 25 dd PIDCP.- L aparticipacion e | os
asuntos piblicosy el derechoal vato.

® El TSE no ha trascedido de lss meas funciones
administraivas, realmente se observa una permanente
resistendaaactua como unverdaderotribund jurisdicciond y
sehanegado d cunplimiento dd No.5 dd Art.80 dd Cddigo
Elegord que dice "™ Conocer y renlver de toda dase de
accion, excepcion, peticidn, recurso einddentes que pudieren
interponerse de conformidad al presente codigo.”
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Se observa con preoaupacion que para la
integracion del TSE que esta fungiendo, se
aplico un mecanismo totalmente viciado y
violatorio de k& Constitucion, sin duda
alguna se cometi6 un fraude de ley,
ademas, se violentd la voluntad popular, ya
gue aprovechando un desacuerdo entre los
miembros de la Coalicibn CDU-PDC
guienes habian obtenido la tercera wtacion
en las elecciones, se nombré un
representante del PCN, partido que resultd
en el cuarto lugar y que su voto le da
mayoria al partido en el poder en este
importante érgano.

Especial atencién merecen las reformas
gue promueven la despartdizacion y el
ejercicio imparcial e independiente de las
potestades jursdiccionales del TSE, la
transparencia ded RPN y el padron electoral
asi como la ampliacion de la legislacion
que buscan la transparencia de los
financiamientos, regulacitn de las
campafas proselitistas y responsabilidades
por la trasgresion de la nomativa electoral.

2.1.5 Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos

Acuerdos

La institucion del Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos fue
creada en el Acuerdo de México de abril de
1991, con d mandato esencial de
“promover los derechos humanos y velar
porque sean respetados’ y defini6 sus
funciones basicas.

La reforma constitucional de 1992 instauré
la institucionaidad del Procurador’® vy

" ONU: Aaugrdos de B Salvador: En d Camino dela Paz, op.
cit., P&y, 15.

™ Acuerdo de Reforma Constitudonal No. 1 de 29 de bril de
1991, ratificado por Decreo L egislaivo 64 de 31 deoctubre de

estableci6 sus atribuciones. Una ley

especial regulo el ejercicio de las
potestades constitucionales de la PDDH y

los procedimientos aplicables.

El  Procurador ha recibido amplias
potestades constitucionales y legales para
desempefiarsu labor. Algunas de las mas
importantes son: velar por el respeto y la

garantia de los derechos humanos,
investigar casos de violaciones a éstos y

promover recursos judiciales 0
administrativos para protegerlos.

Cumplimiento de los Acuerdos
La naturaleza unipersonal de la institucion

ha determinado que la efectividad y el
grado de incidenda democratica de la
PDDH, depende significativamente de la
conduccién de su titular.

Esta situacibn ha marcado diferencias
notables enlas diferentes gestiones. Entre
1998 y 2001, la PDDH sufrid la peor crisis

de su historia, al haberse politizado la
eleccion del Procurador, fue designado un

ex funcionaro judicial no idéneo, el Lic.
Eduardo Pefiate Polanco, quien dimitié
tras numerosos escandalos. La institucion
pemanecié acéfala por mas de un afo,

1991, Diario Oficial (D. O.) No. 217del 20 de noviembre de
1991.
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ante la omision de la Asamblea Legislativa
de elegirun nuevo titular.

Este corto periodo debilito sustantivamente
los avances institucionales alcanzados en
el sistema de tutela de los derechos
humano, pero sobre todo wvoto la
credibilidad de lainstitucion.

A excepcién del peribdo mencionado, la
trayectoria de la PDDH se ha caracterizado
por la recepcion de una gran cantidad de
denuncias de wJolaciones a los derechos
humanos y por ser una de las instituciones
estatales con mayres niveles de
credibilidad entre la pablacion.

Actualmente la PDDH ha generado un
proceso de reestructuracion institucional y
el redisefio del “Sistema Nacional de Tutela
de los Derechos Humanos”, impulsado
desde 2003 y que busca agiizar Ila
tramitacion de casos. Dichos cambios han
sido plasmados en documentos de orden
técnico que recogen las propuestas
necesarias para ahondar en dicho proceso,
ademas de un proyecto de reglamento
interno para ejecutarlas’.

Como aspectos preocupantes debe
sefialarse que, pese a la amplia produccién
de informes especiales de la PDDH, ésta
debe superar la tendencia a producir una
“jurisprudencia” que responde més a la
coyuntura que al seguimiento sistematico
de las situaciones. Por otra parte, debe
continuarse con el proceso de reformas al
sistema de tutela de derechos humanos y
aprobarse el nuevo reglamento, proceso
que parece haberse estancado en los
alimos meses.

® PDDH: Popuega Técnica: andlisis dela redidad naciond-
seguimento delas recomendaciones delaPDDH-adivacion de
| ajusticiacorstituciond. Junio de2005.

Tambén resulta necesario mejorar la
eficacia de las redes y coordinacion de la
PDDH con diferentes sectores de la vida
nacional, especialmente con las
organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos.

De cara a los factores externos, el Estado
ha incumplido, sin justificacién, su
obligacion de fortalecer y apoyar el
funcionamiento de la PDDH. Esta acttud
ha sido recurrente durante toda la historia
de la institucién, por lo que debe
considerarse que se trata de un
incumplimiento deliberado y sistematico.

El ejemplo mas claro de lo anterior es la
negatva del Organo Ejecutivo, en el ramo
de Hacienda, para otorgarle un
presupuesto adecuado vy, por el contrario,
haberrealizado recortes inconsultos y sélo
excepcionalmente haber realizado
incrementos minimos e insuficientes.

La omision de otorgar a la Procuraduria un
presupuesto adecuado, fue sefialada por
ONUSAL. En 1997, el Secretario General
de la ONU se pronunci6é al respecto: “es
de lamentar que la futura consolidacion de
la Oficina de la Procuraduria Naciondl...
pueda verse en pdigro por el hecho que
Su presupuesto para el afio actual
disminuyera considerablemente en lugar

de aumentar’®°,

El Estado, asimismo, se ha mostrado
intolerante a la labor fiscalizadora de la
PDDH. Esto movio6 a la actual Procuradora
a denunciar a altos jefes policiales por
conductas difamatorias e ilicitas en su
contra®.

800ONU, Secretario Generd, Informe 1° de julio de 1997, op
cit., parrdo 18.
8 PDDH InformeAnual julio 20024 unio 2003, P4gs. 31-3%.
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La intolerancia es palpable en la medida
gue mudos funcionarios estatales han
incumplido con las recomendaciones
emitidas por la PDDH. Ademas de las
amenazas de muerte o difamaciones
sufridas por los titulares de la PDDH y sus
funcionarios, las manifestaciones de
intolerancia alcanzaron su nivel mas
exremo en dicembre de 2002, cuando el
Director General de la PNC, Mauricio
Sandoval, impuk6 una campafa publica de
desprestigio en contra de la Procuradora, a
causa de la muerte de dos agentes
antinarcéticos durante un motin carcelario.
La PDDH presentd pruebas en descargo y
denuncié formalmente a Sandoval por el
delito de calumnia, sin que el Fiscal
General promoviese investigaciones®.

Otro caso relevante fue la detencion ilegal
de dos abogados y un motorista de la
PDDH, quienes verificaban la situacion del
meédico Roberto Banchén, quien fue
detenido e incomunicado porla PNC en el
Aeropuerto Intemacional de El Salvador®.

La PDDH debe continuar con su esfuerzo
actual de defensa imparcial y contundente
sobre las violaciones a los derechos
humanos de la padblacion, asi como
sostener el nivel técnico y cuantitativo de
su produccion jurisprudencial.

82 PDDH, Informe anud 2002-2003, op.dt, P&gs. 20a33.

8 PDDH: Caso peseacion penal arbitraria contra la misién
corstitucional de la Procuraduia para la Ddersa de |l
Derechos Humanos. Irforme de la sefiora Proauradora para la
Defensa de los Derehos Humanos sobre el procedimienio
ilegal y arbitrario de detencién y peaseucion peaal contra
mienbros de esta Procuraduria Arid dd Carmen Orellana,
Wuillian Irahea Hanandez y Daniel Virgilio FloresAlfaro. San
Salvador, 13 de junio de 2005. La Proauradora presentd una
nuea demanda pena por d ddito de privadon ilegal de
libetad, en contra dd entonces Director de la PNC, Ricarcb
Meneses, asi como en contra de los Subdirectores Pedio
Gonzdlez y Douglas Garda Funes. El Hscal Generd omitio
nue/amente reali zar i nvegtigaciones.

Pese a los factores externos que merman
la labor institucional, asi como los
problemas intemos de indole
administrativo, gerencial y técnico, la
PDDH debe potenciar su fortalecimiento
dando continuidad a los procesos que
buscan mejorar la eficiencia del “Sistema
Nacional de Tutela de Derechos
Humanos”. Tal circunstancia urge a la
aprobaciéon de un nuevo reglamento
interno que los valide.

Los funcionarios de Estado, especialmente
del Organo Ejecutivo, y diputados vy
diputadas de algunos partidos politicos,
deben abstenerse de deslegitmar las
resoluciones de responsabilidad. Ha sido
una constante la actitud de parte de estos
sectores politicos de rechazar,
menospreciar y no acatar las
recomendaciones de la PDDH; situacion
de dta gravedad cuando se intenta
construir un Estado de derecho vy
democratico, pues en la practica se
rechaza la contrdoria a la actuacion
estatal y se desprestigia la institucién
encargada de ello. Esto conlleva la
pemisividad de la impunidad en el abuso
de poder del Estado sobre la poblacion y
la violacién a derechos humanos.

El Estado, en particular el Organo
Ejecutivo en el ramo de Hacienda, y la
Asamblea Legislativa, deben atender las
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recomendaciones que han reiterado tanto

ONUSAL como el Secretario General de la
ONU, asicomo a las nsistentes peticiones

de la Procuradora, de proporcionar a la
PDDH wun presupuesto suficiente para
mejorar su desem pefio.

El Fiscal General de la Republica debe
realizar las investigaciones necesarias para
esclarecer los continuos incidentes de
amenazas, intimidaciones o perseaiciones
por sujetos desconocidos que suelen
ocurrir en conta de la Procuradora, su
famiia o integrantes del personal
institucional.

2.2 Enlo econémico social.

Con respecto al significado y limitaciones
de los Acuerdos de Paz en matera
economica, en el preambulo del tema se
establece el propésito de los acuerdos
cuando se afirma que “La reunificacion de
la sociedad savadorefia, en democracia,
tiene como uno de sus requisitos el
desarrollo econdmico y social sostenido del
pais.”

Para tal fin, se establecieron ocho acuerdos
para transferirles tierras a las cooperativas
de la reforma agraria, los excombatientes
del FMLN, los tenedores y |los

desmovilizados de la FAES, canalizar
credito y apoy técnico a las
microempresas y a la pequefia produccion
campesina, crear un Foro de Concertacion
entre patronos, trabajadores y gobiemo,
aplicar un programa de reconstruccion
nacional y llevar a cabo programas de
reinsercion para excombatientes, lisiados
y otras personas afectadas por la guerra.

De los ocho acuerdos econdmicos y
sociaks, el gobierno cumplio seis
parcidmente, como veremos mas
adelante. Pero ninguno de ellos dteraba la
I6gica econdmica iniciada con el Programa
de Ajuste Estructural (PAE) en el afo
1989, cuyos componentes eran la
privatizacion de empresas publicas, la
liberalizacion o apertura econémica (de los
precios internos y los aranceles) y la
reforma tributari, que implicaba
principalmente reducir impuestos directos
y elevar la tributacién indirecta.

El PAE, que ya estaba en marcha cuando
finalizd la guerra, fue explicitamente
aceptado en los acuerdos econdmicacs y
sociaks, que establecieron la adopcion de
“medidas para alivar costo social de los
programas de guste estructural.” El
proceso de privatizacion fue aceptado, lo
mismo que la apertura economica y las
medidas im positivas.

El programa de ajuste era contrario a la
busqueda de un “desarrdlo econdmioo y
social sostenido”, pues su aplicacién
conducia al debilitamiento del Estado, al
fortalecimiento de la gran empresa
nacional y extranjera, al dafio al agro yala
concentracion de lariqueza.

Como resultado del programa, la
economia se abri6 al comercio exterior,
crecieron las importaciones y se desplomo
la actividad agropecuara. La apertura
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comerciad y la establidad cambiaria de
ocho afics (1992-2000) (resultado de la
masiva entrada de dolares por remesas y
para la reconstruccion nacional) hicieron
del comercio importador la actividad mas
rentable de la economia, hacia donde los
bancos canalizan el 20% del crédto. La
banca crecid, junto al comercio intemo e
importador. También se expandieron las
empresas magquiladoras, que aportan el
65% de las exportaciones totales

Elauge de las importaciones elevo el déficit
comercia, de 800 a 3,377 millones, entre
1990 y 2005. Dicho déficit se cubre con
remesas y préstamos, pues la entrada de
divisas por inwersion extranjera solo fue
importante en 1998, cuando se privatizaron
laenergiayla telefonia.?®®

La reduccién de aranceles, de un techo de
230% a 15% (salvo algunas excepciones),
provoc6 un aumento de 120% en las
importaciones agropecuarias, en el periodo
1990-2005%. Ademas, la reprivatizacion de
los bancos, junto a la liberaizacién de los
intereses, disminuyo el crédto al agro en
un 75% yelevo la tasa de interés de 12% a
finales de los ochenta a 22% a finales de
los noventa®”

Los gobiernos redujeron el gasto
agropecuario, de 5.2% en 1990 a 1.2% en
el 2006®, y suprimieron los precios de
garantia a los cereales, lo que provocd una
caida de 20% en sus precios en los ultimos

8 Banco Certral de Reserva (BCR).www .bcrgob.sv

% BCR. Ibidem

8 Eleborad én propiacon datos de la Comisién Ecordmica paa
Anérica Latinay d Caibe (CEPAL).“ Is¢nmo Centroameri cano:
Evolucion dd sector agropeasario, 2001-2002", febrero de
20@, y dd BCR. wwwbcr.gob.sv.

8 BCR. Ibidem

8 Qfras tomedas de los presupuestos naciond es de cada afio.

10 afios® Ademés, al liberalizarse los

insumos, sus precios creciemn 70%,
desde 19992 (Ver cuadros anexos No.1y 2).

Esa politica hostil al agro provocé una
disminuciéon de 15% del area de siembra
de los productos de consumo nacional,
entre 1990 y 2003?* El aporte del agro al
PIB nacional pas6 de 17% en 1990 a 11%
en el 2005%* Crecié la dependencia de
granos basicos importado, produccion de
la que tradiciondmente ha wvivido la
mayoria de la poblacién rural (Anexo No.3).

También se redujo la produccion de
hortalizas y frutas, que se traen en
grandes cantidades de otros paises de la
region,”® y se afecto la ganaderia (anexos 4,
5y 6). En los afios 1994-2003, el hato
porcino disminuyd 25%; y entre 1999 y
2005, la produccion de came de res cayo
20% >

8 Ministerio de Agriculturay Ganadeia (MAGY Divisitn de
informadén de mercado/Economia agropecuar a/Predos
comunesamayorigas.

 MAG.Divisién de Informeci 6n de Mercado.

%1 CEPAL. “ Informecion béica dd sector agropeaaio.”
Enero de2004.

92 BCR. www.bcr.cpb.sv

% CEPAL. “Informecion basica dd sector agropeaaio.”
Enero de2004. TECHNOSERVE/BMI: “ Situaddn, tendencias
y oportinidades de la red de horalizas en El Salvador”
https //www bmi.gobsv

% MAG.“ Anuario Estadisti c 2004-2005".
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El descenso del agro también se reflej6 en
una menor participacion de ese sector en al
generacion de empleo. Para 1998, el agro
generaba el 37% del empleo y para el afio
2003 solo gereré el 18%.® Y creci6o k
emigracion desde el area rural, donde en
1990 vivia el 60% de la poblaciéon y hoy
vive el 409%.%

La estructura econdmica del pais se
sustenta hoy en el comercio, sobre todo
importador, y las remesas. La dolarizacion
afianz6 el caracter importador de la
economia, al suprimir toda posibilidad de
devaluacion.

Junto al nuevo modelo se configuraron
vanos grupos empresariales de capital
nacional 'y articulados al capital
internacional, sobre todo alrededor del
negocio de las finanzas (bancos, tarjetas
de crédito, pensiones y seguros) y del gran
comercio importador.

Esos grupos recuperaron las empresas
estatizadas en los afios ochenta (banca 'y
comercio exterior del café y del azicar) y
se apropiaron de otras empresas publicas.
Siguen articulados entre si y estan mas
vinculados al mercado de Estados Unidos,
por el lado del comercio y las remesas.
Muchas de sus empresas sonmonopolios y
oligopoliocs, como por ejempo: harina de
trigo, cemento, pensiones, banca, etc. Se
estan expandiendo a Centroamérica, donde
operan sus bancos y centros comerciales.
Y sus principales representantes (Cristiani,
Siman y otros) dirgen € partdo de
gobierno.

% Ministerio de Economia. DIGESTY C. Encuestas de Hogares
de PropésitosMUlti ples, 1998-2003.

9% Minigerio de Economia. DIGESTY C. Encuestade Hogares
de PropéstosMUltiples 2004. Abril de 20(b.

Asu wz en el pais hay 562,608 hogares

pobres habitados por 2 millones 340 mil
personas, que representan el 34.6% de la

poblacion.  Segun datos  oficides,
probablemente muy subestimados, el
12.6% de los hogares estd en pobreza
absoluta (852,000 personas), o0 sea, Jvve
con menos de un ddlar al dia, yel 22% en
pobreza relativa, que equivale a 1 milon
488,000 personas.Los mayores niveles de
pobreza se registan en el area rural
(43.7%).%

Si la pobreza no es mayor, se debe a que
la enorme emigradon genera un elevado
flujo de remesas familiares. Entre los afios
1990 y 2002, solo la emigraddn hacia
Estados Unidos pasé de 583,396 a
2,510,000° y las remesas pasaron de 323
millones a 1,935 milones.® Desde
entonces han seguido creciendo, hasta
alcanzar los 2,830 millones en el afio
2005.

Aunque la pobreza segun sexo de
personas jefas de hogar no muestra
grandes diferencias entre hombres vy
mujeres (0.4% a nivel nacional), en los
hogares donde los hombres son jefes las

9 Minigerio de Economia, DIGESTYC. Encuetade Hogares
de Propésitos Mltiples, 2004. Abril de 2005.

% Minigterio de Reladones Exteriores de El Salvador. Enero
de2002.www.rreegob sv/webs te conunidadesl .html

% Banco Central de Reservas (BCR). www bcr.gob.sv
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mueres realizan un trabajo no remunerado

gue ayuda al grupo familiar, lo que no
ocurre en los hogares dirigidos por

mueres, que tienen doble carga laboral®
Ademas, el salario promedio de las mujeres
(207 délares al mes) es menor al de los
hombres, que reciben 255 dolares **

Los datos de la encuesta de hogares del
aflo 2004 muestran que el 45% de la
poblacion esta desempleada 0
subempleada (y el 30% recibe menos del
sdario minimo) y que la tasa de
analfabetismo de la poblacion de mas de
15 afos es de 15%. En los hombres es de
13% y en las muyeres de 17%. En el campo
el analfabetismo alcanza el 24.7%, el 80%
de la padblacién no supera los niveles de
educacion primaria y el 60.5% de la
poblacion no recibe agua potable.

La mortdidad infantil es 32 por 1,000, una
de las méas dtas de América Latina!®

Segun la CEPAL, “En relacion a la
desnutriddn infantil...la manifestacion mas

exrema del hambre...19 de los 23 paises
alcanzarian la meta..otros cuatro no lo

100 INUD Hl Salvador: “ LaEquidad de Géero en El Sdvador,

Cuademo sobre Desarollo Hurmano: géneo”, No.3. Marzo de
2004.
101 Ministeri ode Economia. Ihidem

192 UNICEF “Estado Mundial delaInfancia’. 2005.

haran: El Salvador, Guatemala, Honduras

y Nicaragua”®

La situacion del medio ambiente es
igualmente grave, pues solo el 12% del
territorio  nacional tiene bosque vy
principalmente las grandes industrias han
contaminado el 95% de los rios y lagos,
mediante el uso de agroquimicos y la
genermcion de desechos.™

Tales son los resultados de un programa
de ajuste concentrador de la riqueza. En
El Salvador, en la distribucién inicial del
PIB, el 62% es ganancia de los
empresaros, el 32% es salario yel 6% es
ingreso del gobierno!® Un total de
108,000 “patronos” (4.3% de la poblacién),
capta el 62% del PB y 2,418,000
personas (95.7%) reciben el 32%. O sea,
gue un 4.3% de la pobladdén empleada se
gueda con casi las dos terceras partes de
la rigueza creada por € 95.7% de las
personas que trabajan.

El programa de ajuste, concentrador de la
rigueza, destructor de la economia rural y
expulsor de poblacion hacia € exterior,
impedia que los Acuerdos de Paz
condueran a un desarrollo econémico y
social, entendido éste como la mejoria en
el niwel de vida de la poblacién, en un
marco de sostenibilidad ambiental y
equidad de género. Entre los propdésitos
de los Acuerdos y el contenido del
programa en mardcha y aceptado, habia
una evidente contradiccion. Por eso,
aunque lo acordado se cumpliera en su
totalidad, lo que tampoco oaurrig, las
medidas de ajuste limitarian y anularian
muchos de sus alcances.

108 CEPAL . Panorama Socid de A méica L atina 2002-2003."
Afio 2004.

104 Equipp Maiz.“Con el aguahastael cudlo”. Afio 2000.
15 BCR.“ Matri zinsumo producto”.
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Aunque se repartio tierra y se llevaron a

cabo programas de reinsercion, el impacto
en la estructura de tenencia de la tierra fue

minimo, pues las 81,450 hectareas de
tierras repartidas entre tenedores vy
excombatientes de ambos gércitos, como
se ver4d mas adelante, apenas afectaron el
7% de la superficie cultivable del pais.
Ademas, la situacion de las mayorias
empobrecidas empeord. En otras palabras,
a 15 afics de los Acuerdos de Paz, las
causas economicas y sociales de la guerra
siguen intactas. En un marco de pobreza,
de injusticia y de inequidad como el que
exhibe El Salvador, no es posible una paz
firme y duradera.

2.2.1 Problemaagrario

Acuerdos
Los acuerdos abarcanseis aspectos:

1. Aplicar el mandato constitucional por
parte de los propietarios de tierras
rasticas excedentes de 245 hectareas y
transferir dichas tierras de acuerdo al
articulo 267 de la Constitucion.

2. Transferir a los beneficiarios de la
reforma agraria las tierras rasticas del
Estado que tengan vocacion agricola y
no sean reservas forestales, tal como lo
establece el articulo 104 de Ia
Constitucion. En la transferencia de
tierras se daria preferencia a los
excombatientes de ambas partes que
voluntariamente lo soliciten, que sean
de exraccion campesina con wocacion
agricola y que no posean tierras a
ningun titulo.

3. EI Gobierno procurara adquirnr y
transferir las tieras voluntariamente
ofrecidas en venta por sus propietarios,
por medio del Banco de Tierras. Una

vez adquiridas, las tierras deberan ser

transferidas a los beneficiaios de la
Reforma Agraria.

4. Las tierras resutantes de la aplicacién
de los literales (A, B y C) seran
destinadas a satisfacerla necesidad de
tierras de campesinos y pequefos
agricultores que carezcan de ellas.

5. La transferencia de las tierras se hara
a precio de mercado y en las mismas
condiciones de crédito otorgados a los
beneficiarios del sector reformado, o0 a
precio fijo, largo plazo y tasas de
interés bajas, fijas y no capitalizables.
Ademas, se complementara el crédito
interno con financiamiento proveniente
de la cooperacién intemacional, para lo
cual se constitura un Fondo Especial
para la compra de tierras financiado
CON recursos exernos.

6. Crear un Codigo Agrario que armonice
y unifigue toda la legislacion agraria y
supere sus vacios y contradicciones. El
gobierno presentaria una propuesta a
la Asamblea Legislativa, el proyecto
respectivo, en un plazo no mayor de 12
meses a partir de la fima de los
Acuerdos. De no cumplirse ese
compromiso, COPAZ elaboraria el
anteproyecto.

Cumplimiento

En el afio 1993, el Instituto Savadorefio
de Transformacion Agraria, ISTA, la
Alianza Democratica Campesina, ADC y la
Misién de Observadores de las Naciones
Unidas, ONUSAL, realizaron una
investigacion, a partir de un listado
presentado por la Asociacion Nacional de
Trabajadores Agropecuarios, ANTA, vy
determinaron que habia 52 sodedades y
personas (grandes termatenientes) con
propiedades que excedian las 245
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hectareas. El total de tierras excedentes
sumaba 11,000 hectareas. Cuando se
intentd aplicar la ley, se presentd el
problema de que muchas propiedades
habian sido traspasadas a prestanombres
(empleados, personal del  servicio
doméstico, etc.). ElI ISTA notifico, pero el
excedente habiasido escondido.

En el aflo 1994, la ADC publicd un campo
pagado en el que denunciaba la exstencia
de 71 grandes propietarios de tierras con
propiedades de méas de 245 hectareas y le
exigia al gobiemo para que le diera
cumplimiento a las leyes de la Republica.
También le pedia a ONUSAL que estuviera
atenta para que se le diera solucién al
problema planteado '

El ISTA logro rescatar y transferir algunas
propiedades, por unas 4,000 hectaras. En
el afo 1995, Ilos trabajadores vy
trabajadoras afiliadas a ANTA
organizacion integrante de la ADC,
ocuparon 59 fincas con excedentes.
Aunque fueron desalojados, lograron que
se les ftransfireran algunos excedentes.
Desde entonces existe un espacio de
concertacion entre ANTA y el ISTA, para
seguir investigando las tierras excedentes y
para determinar los procesos de compray
transferencia de tierras.

Por otra parte, a traves del Banco de
Tierras, creado en 1991, el gobiemo
compré tierras que luego transfirio a los
excombatientes de ambos egrcitos y a los
tenedores. Sin embargo, lo liquido
mediante el decreto legislativo nimero 202,
del ocho de enero de 1998, con lo cual el
Acuerdo de Pazdej6 de ser permanente.

1% perigdico LaPrensaGréfica, 6 de octibre de 194. P&ina
46-a

El decreto establece “que existendo aun
actividades pendientes de realizar por el
Banco de Tierras, entre las cuales esta la
transferencia de inmuebles rusticos que le
fueron traspasados por ministerio de ley,
de parte de la extinta Financiera Nacional
de Tierras Agricolas, para ser adudicados
en venta a favor de beneficiarios del
Programa de Transferencia de Tierras, 0 a
campesinos que carezcan de ellas, es
necesario que aguellos inmuebles pasen
al dominio de otra institucién oficial
autébnoma (...) como lo es d Instituto
Salvadorefio de Transformacién Agraria, a
fin de que éste dentro de un plazo
prudencial finalice con las mencionadas
transferencias, siendo en consecuencia
procedente disolver y liquidar al Banco de
Tierras”.

La liquidacion del Banco ha dificultado la
labor de compra de tierras y de
transferencia de las mismas a los
campesinos y pequefios agricultores, tal
como se establece en los Acuerdos de
Paz, pues si alguien quiere venderle al
ISTA, éste suele sefialar que no cuenta
con recursos para realizarla compra.

El acuerdo sobre la creacion del Cadigo
Agrario no se cumplid, a pesar de que ha
sido un tema reclamado por las principales
organizaciones  campesinas |y por
organizaciones feministas que demandan
un Cddigo Agrario con contenido de

génen'’.

En el afio 1993, la ADC presentd ante la
Asamblea Legislatva una propuesta de

07 a propuesta ue presertada a la Asambleal egid ativa,en
octubre de 1998, por el Ingituto de Investigacion, Capad tad 6n
y Desarollo delaMyjer (IMU), laFundacion de Estudi ospara
la Aplicadon del Dereho (FESPAD) y la MESA
PERMANENTE DE MUZERES RURALES (inganda de
concertecion del3 organizadones de mujeres rural es).

197 MendozaOrantes, Ricardo: “ Reoopilad én del eyesdela
Reforma Agraria.” Afio 1997.
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Cddigo Agrario que contaba con el apoyo

de otras organizaciones campesinas, como
ANTA, la Confederacion de Federaciones

de Cooperativas de la Reforma Agraria,
CONFRAS, la Confederacion de
Asociaciones Cooperativas, COACES, vy
otras. La propuesta no logré el respaldo de
los legisladores y legisladoras. Para hacer
contrapeso, el gobiemo presenté otro que
fue rechazado por la bancada del Partido
Democrata Cristiano, PDC. Tampoco se
aprobd la propuesta presentada por las
organizaciones feministas.

Todo parece indcar que consu propuesta,
el gobiemo solo pretendia generar la
impresion de que procuraba cumplir con los
Acuerdos de Paz, en un momento en que
las Naciones Unidas tenian en el pais una
mision de observadores. Desde entonces,
el gobierno nada ha hecho porque se
apruebe un Codigo Agrario.

Lo cierto es que a muchos grandes
empresanios les conviene que sigan
dispersas las 24 leyes, decretos vy
reglamentos relacionadas con el sector
agropecuario,'®® pues eso les facilita violar
la Constitucion, sobre todo el Art. 105 que
impone un limite a la propiedad de la tierra.
El hecho de que en los Acuerdos de Paz el
gobierno se comprometiera a aplicar el
mandato constitucional sobre las tierras
gue exceden las 245 hectareas, era un
reconocimiento de que la legslacién estaba
siendo violada.

Por otra parte, si se aprobara el Cdodigo
Agrario, se posibilitaria crear Tribunales
Agrarios que garanticen la aplicacion de la
legislacién, lo aual tampoco le conviene a
ciertos sectores empresariales. El Cddigo
exigiria un cuerpo jurisdiccional que lo
aplique, que no podriaser el ISTA que solo

18 |hidem.

ejerce  una funcibn  administrativa.

Cualquier persona podria demandar al
ISTA por retrasar las escrituras, o al

Estado por no entregar tierra o a un
empresario que tenga tierras excedentes.

Debido a que no hay un Cdédigo Agrario,
tampoco se crean Tribunales Agrarios que
garanticen la aplicaciéon de la legislacion.
Por el momento, la problematica agraria
se ventila en el ISTA, que solo ejerce una
funcion administrativa. La poblacién
campesina que requiere tierra 0 que se
legalicen sus parcelas, no encuentra como
demandar al ISTA por retrasar las
escrituras, o al Estado por no entregar
tierra 0 a un empresario que tenga tierras
excedentes. Y si lo hace, el hecho se
ventilaria ante tribunales de lo civil, que
tendrian dificultades para aplicar la ley,
porque no conocen la legslacion dispersa.
Todo ese vacio legal beneficia a cieros
sectores empresaliales Joladores de la

ley.

2.2.2 Tierras dentro de las zonas
exconflictivas

Acuerdos
El acuerdo abarca seis aspectos basicos:

1. Respetar el estado de tenencia de la
tierra en las znas exconflictivas a
favor de los tenedores, hasta que se de
una solucion legal al régmen de
tenencia definitiva. A los tenedores se
les apoyaria finanderamente para
elevar la produccién agropecuaria.

2. Se entiende por tenedores los actuales
pobladores y/o trabajpdores de esas
zonas exconflictivas.

3. Alos 30 dias siguientes al Acuerdo, el
FMLN presentara el nventario de los
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predios o inmuebles afectados por el
mismo. El Gobiemo procurara dar una
solucion legal satisfactoria a la tenencia
definitva mediante la compraventa
voluntaria entre su legitimo propietario y
el tenedor de la misma. Si el propietario
no desee vender su propiedad, el
gobiemo procurald reasentar a los
campesinos o agricultores en pequefio
en tierras que estén disponibles para
ello.

4. Una Comision de COPAZ verificara el
inventario de los predios e inmuebles
afectados dentro de las zonas
conflictivas, facilitara la solucion de
situaciones conflictivas y adoptara
decisiones para que se cumpla lo
acordado.

5. El Gobierno legalizard& de manera
definitiva el régimen de tenencia de las
tierras en las zonas conflictivas, dentro
de un plazo de 6 meses a partir de la
firma del cese de fuego.

6. La compra de las tierras a sus antiguos
propietarios se hara al precio de
mercado. La venta a los actuales
tenedores se hard en las mismas
condidones otorgadas a los
beneficiarios del sector reformado.

Cumplimiento de los acuerdos

Estos aauerdos se cumplieron a medias.
Aunque hubo retrasos en la elaboracion de
los inventarios y en la compra y venta de
tierras, el Programa de Transferencia de
Tierras, PTT, otorg0, a precios de mercado,
tierras propiedad del Estado a 27,481
excombatientes del FMLN vy tenedores,
quienes recibieron 2,580 propiedades
rurales, con una extension total de 116,358

manzanas (81,450 hectareas).!®” Sin

embargo, la situacion legal de las
propiedades no se resolvio

definitvamente, pues una buena cantidad
de beneficiarios de programa carece de
titulos de propiedad sobre las tierras y
corre el riesgo de ser expropiado.

2.2.3 Acuerdo del 3 de julio de 1991
sobre tierras ocupadas por
organizaciones campesinas

Acuerdo

“Se respetard el acuerdo sobre tiemas
ocupadas entre el gobiemo y las
organizaciones campesinas. Respecto a
las tierras que con posterioridad a dicho
acuerdo hayan sido ocupadas ilegalmente,
el gobiemo (...) se reserva el derecho de
aplicar la ley a fin de garantizar ka vigencia
del Estado de derecho.” El FMLN “expresa
gue la problematica agraria, incluidas las
ocupaciones de tieras, conviene
enfrentarla por las vias de la concertacion
y los cauces y mecanismaos aportados por
los Acuerdos de Paz.”

Cumplimiento

El gobierno cumplié el acuerdo a medas,
pues aungque no desaloj6é a los
campesinos, tampoco otorgd escrituras
qgue les dieran a los ocupantes de las
fincas seguridad juridica sobre las tierras.

109 Fundad6n para d Desarollo 16 de Enero (FUNDESA):.
“Evduadon dd programa de Transferencia de Tierras.” Afio
2000.
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2.2.4 Crédito para el sector

agropecuario y para la micro y pequefia
empresa

Acuerdos
1. Crédio:

“El gobierno se compromete a velar
porque el sistema financiero naciona
cuente con recursos para atender k
demanda de crédito del sector
agropecuario en general, y en especid
para la micro y pequefia empresa, la
pegqueia produccién campesina,
incluyendo las cooperativas del sector
reformado yno reformado.”

El gobiemo “establecerd las nomas
para los créditos a la produccion

agricola e industria a fin de que éstos
sean otorgados oportunamente y que

Su cuantia sea suficiente para sustentar
la  capacidad productiva y la
comercializacién de la produccion.”

El gobierno “facilitard el incremento de
la participacion de los
microempresarios y de la pequefa
empresa en la cartera de crédito de la
banca comercial.”

“El Gobiemo también asume €
compromiso de posibilitary promover la
participacion activa de los sectores
destinatarios, tanto en el diseflio como
en la administracion de programas
especiales de créditos para estos
sectores (...) se compromete a
fortalecer la partidpacion de
organizaciones representativas de los
sectores mencionados en el litera
anterior en la formacién de las politicas
del Fondo de Garantia Agropecuaro,
FIGAPE, FEDECREDITO y BFA, vy
asegurar que estas instituciones

mantengan una situacion financiera

sdida y se conviertan en receptores
de recursos extemos para la

canalizacion efectiva del crédito a la
micro y pequefia empresa, pegquefia
produccién campesina y cooperativas
del sector reformado yno reformado.”

2. Asistencia técnica:

“El Gobiemo de El Salvador disefiara e
impulsard nuevos programas de
asistencia técnica para propiciar una
mayor productividad de los cam pesinos
y agricultores en pequefio,
particulamente en las zonas
conflictivas.”

3. Cooperaciébn internadonal para el
sector agricola

“El Gobierno gestonara recursos
financieros externos para incrementar
las operaciones del Fondo de Garantia
Agropecuario como mecanismo para
agilizar la candizacion de créditos a
pequefios y medianos agricultores y
cooperativas de éstos.”

Cumplimiento
1.1 Sobre elagro

En 1992, el gobierno promovié un Foro de
Consuta sobre la tematica agropecuaria al
gue asistieron 300 representantes de
gremiocs y cooperativas. Las
organizaciones cooperativas presentaron
propuestas de politica agropecuaria, que
fueron avaladas en el Foro, pero que no
fueron aplicadas por el gobierno, pues
refiian con € programa de ajuste iniciado
en 1989, el cual conduciaa la ruina de las
pequefias unidades productivas, a la
sustitucion paulatna de la pequefia
produccién campesina por importaciones,
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al fortalecimiento de la gran empresa
privada yal debilitamiento del Estado.

Al Foro terminaron asistiendo entre 20 y 25
personas, sobre todo los representantes de
la Camara Agropecuaria y Agroindustrial,
CAMAGRO, creada en ese mismo afio por
los grandes terratenientes y comerciantes
de productos del agro.

En 1998, 40 organizaciones integradas en
el Foro Agropecuario disefaron una
estrategia para el desarrollo agropecuario y
rural, con seis componentes: reconversion
productiva, fortalecimiento de las cadenas
de produccion, seguridad alimentaria,
desarrollo social, desarrollo regional local y
sustentabilidad de los recursos naturales™®.
La propuesta le fue entregada al gobierno,
pero éste no la toméd en cuenta.

En el 2001, el Foro Agropecuario,
CONFRAS, COACES vy la Mesa
Permanente de Mujeres Rurales,
elaboraron una nueva propuesta de
politicas para reactivar el agro, que, entre
otras cosas, incluia subsidios, asistencia
técnica, apoyo en la comercializacion y la
conversion del BFA en una banca de
desarrollo rural. Pero el gobierno tampoco
la tom6 en cuenta y continué aplicando su
programade ajuste.

En los afos 1992 al 2005 el sector
agropecuario disminuyd su participacién en
el crédito de la banca nacional, de 21% a
3.3%, respectivamente (anexo 7).'**

La pequefia produccibn campesina,
fundamentalmente de granos basicos
(maiz, frijol y arroz), en 1992, recibi6

10 Foro Agropecuaio. “Esrategia para d desarrdlo

agrapecuaioy rural deEl Salvacor”. Marzo de 1998

11 E|aboracién propia con datos de |as revistas del BCR de
varios aios. En 1992 d nmonto de crédito fue de 3,38 millones
de mlones, que a unatasa de carbio de8.10 paradicho afio,
equvdea4l7millonesde dd ares.

financiamiento por 5.7 millones de délares,
y para 1998, seis afios después de los
Acuerdos de Paz, solo recibio 2.7
millones, (arexo 8). En el 2005, si bien
aumento el crédito al maiz, el frijol siguid
casi totalmente marginado y el aroz
recibid menos que en 1992. En cuanto al
crédito para las cooperativas, para el afio
2001, solo el 2.2% de ellas tenia acceso al
mismo.'*?

El gobierno no estableci6 nommas de
créditos, salvo los otorgados a los
excombatientes, cuya tasa de interés fue
ligeramente menor a la de mercado (15%
contra 18%). En 1993, el gobierno
liberalizé la tasa de interés, que paso a ser
determinada por la banca comercial
privada y no por el BCR. Ello provocé un
alza de los intereses de 12% a 21% hasta
el afo 2001, wando empezaron a
disminuir a causa de la dolarizacion.

De manera que para la pequeia
produccién campesina no hubo crédtos
oportunos ni en la cuantia suficiente para
sustentar la produccion y comercializacion.
Ademas, nilos pequefios cerederos ni la
pequefia y microempresa participan en el
disefio y administracion de programas
especiales de crédito. Los pocos que
recibieron créditos pagaron intereses mas
altos.

Por otra parte, la situaciéon financiera del
BFA yFIGAPE nunca ha sido sdlida, como
se procuraba con los Acuerdos. En el caso
del BFA, que maneja el Fondo de Garantia
Agropecuaria, su partidpacién en la
cartera de crédito de la banca nacional,

12 Navaas Sergioy Gonzdez-VegaClaudio “Innovadé en
las Finanzas Rurales: Finandera Calpiden El Sdvador” Pgina
10. Rurd Finance Progran Depatment of Agriaultural,
Environnentd, ad Development Economics The Ohio Stae
Universty 2120 Fyffe Road Colunbus, Ohio 43210, junio
2001.

43



ademas de pequeiia (2%), es menor hoy
gue en los afios noventa (arexo 9). EI 60%
de los depositos y los créditos de la banca
comercid se concentra en los bancos
Agricola Comercial y Cuscatlan, que
orientan el 75% de sus créditos hacia la
gran empresa.'®

En el afio 1999, el BFA acumulé una mora
de 30%."* En el 2000, el gobierno le otorgd
62 millones de ddlares para capitalizarlo, y
en el 2005 lo oxigen6 on otros 24
milones™ O sea, que el BFA ha
sdbrevivido gracias a la inyeccion de
recursos del gabiemo. Pero no cuenta con
una situacién financiera sdlida ni con los
recursos necesarios para atender la
demanda de créditos de la pequefia
produccién campesina y las cooperativas
del sector reformado yno reformado.

Con respecto a la asstencia técnica para
que los campesinos elevaran su
productividad, los datos arrojan resultados
negativos. El porcentaje de Presupuesto
Nacional destnado al Mnisterio de
Agricultura 'y Ganaderia, disminuyé de
4.2% en el afio 1992 a 1.2% en el 2006
El gobiemo casi desmanteld6 el Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
Forestal, CENTA, y privatizd la Escuela
Nacional de Agricultura, ENA.

En 1996, el CENTA contaba on 78
oficinas de extensién y 900 personas, de
las cuales 650 eran técnicas y el resto
personal de apoyo.'’” Actualmente cuenta

13 \\ww ssf.gob.sv/frm informad on/frm_i nformaci on.htm

114 \www .ssf.gob.sv/frm publi caciones/frm publicad ces.htm
115 zrchivel aprensa.comsv/ 200507 07/economi a/ 249123 .asp

16 Gifras tomadas de los presupuestosnaciond es de cada afio.
17 Hobbs, Huntington, Larios, Joaquin Francisco, Arias Milla
Francisco Roberto y Vides, Jos2 Eduardb: “ Estudio de ca®
gerendal exibbsn: unaasodacién con |os productores para una
invesigacion participaiva d ceso dd CENTA en El Sdveador.”
Afio2002

con 31 agencias de extension, en 20 de
las cuales solo cuenta con 2 técnicos '8

El  gobiemo tampoco  facilitd la
comercializacién agricola a fawor de los
pequefios y pequefias productoras. Al
contrario, al liberalizar los precios de los
insumos y suprimirla banda de precios, en
1993,"° afectdé a las pequefias unidades
productivas, que pagan insumos mas
caros y venden sus productos mas
baratos.

La disminucién del crédito y del apoyo
técnico, la reduccion de aranceles, el
encarecimiento de los insumos y la baja
de precios de los productos, provocd una
caida de la produccion de amoz y un
estancamiento de la produccion de maiz,
asi como una mayor dependencia, en
general, de la importaddon de granos
basicos.

El dafio a la produccion campesina
también se reflejla en la caida de la
produccién de hortalizas y frutas, a la que
se dedican muchos pequefios y pequenas
agricultoras. Buena parte de las hortalizas
y frutas que se consumen en el pais
proviene de otros paises de la region,
sobre todo de Guatemala y Nicaragua. La
actividad ganadera también disminuyé.

El  desplome de |Ila produccion
agropecuaria también se expresa en la
disminucion del ara de siembra de los

118 \www.centa.gobsv//htrri forgani zadon.htmi

119 |_a banda de pred os fue un mecanisno establecido por el
gobiemo, luggo dd deme del Instituto regulador de
Abastedmientos (IRA), el operéba de la siguente menera:
cuando los predos de los granos bé&sicos s devaian y
afectabanalos consumidores, el gobieno redudal os arancel es
para que aumentaan las importaciones, y, d haber mayor
oferta, s redujgan los precios. Y cuando los predos
disminuian y el productor seveia afectado, €l gobierno elevaba
los arancel es, paraque reducir las importad ones, disminuir la
ofertay devar losprecios.



productos de consumo nacional, que pasé

de 488 mil manzanas en el afio 1990 a 412
mi en el 2003.2° Hoy se usa menocs tiera

para cultivar alimentos para la poblacion. Y
como los rendimientos no varian mucho, al
bajar el area de siembra disminuye Ila
produccién.

El aporte del agro al PIB nacional
disminuyd de 17% en el afio 1990 a 11%
en el 2005. La produccion agropecuaria se
redujo en siete de los Ultimos 15 afics, y en
otros tres afos se mantuw estancada.
Solo en cuato afios tuvo un buen
crecimiento.**

En general, el incumplimiento de Ilos
Acuerdos econdmicos y la continuidad de
una politica hostil al sector agropecuario,
iniciada antes del fin de la guerra,
impidieron que se lograra el objetivo de los
Acuerdos de Paz, relativo al “desarrollo
econémico y social sostenido del pais.” En
los dltimos 15 afios no se sostuvo la
capacidad productiva ni la comercializacion
de la pequefia produccion campesina y en
El Salvador aumentd su dependencia
alimentaria.

1.2 Sobre las microempresas

En el caso de las microempresas, el
gobierno no cumplié con el compromiso de
garantizar crédito y apoyo técnico a dicho
sector, que sigue bastante marginado del
financiamiento, sobre todo de la banca
comercidl.

Para el afo 1999, el 85.1% de las
microem presas no solicitd crédito @nexo 10).
En el caso de las microempresas de
subsistencia |, con utilidades mensuales

120 CEPA L. “ Informeci 6n bési cadel sedtor agropeauaio.” Eneo
de 2004.
121 BCR. http//www .ba gob.sv

inferiores a un salario minimo y que

representaron el 51% del sector, el 90%
no demando crédito. Tampoco lo demando

el 82.5% de las de subsistencia Il, que
tienen utilidades menores a dos salarios
minimos y representaron el 40% del
sector. Incluso, las dos terceras partes de
las microempresas de acumulacion no
recibieron crédito.

De todo el crédto recibido por las
microempresas, el 52.5% lo otorgaron
particulares, prowedores, amigos o0
parientes, cooperativas, ONG y otras
fuentes no formales. El BFA solo otorgo el
3.8%, FIGAPE el 1.1%, FEDECREDITO el
16.1%. La Finandera CALPIA y oftras
instituciones  bancarias otorgaron el
26.1%. (Anex 11).

El 13 de pulio de 2006, la Asamblea
Legislativa aprobd un decreto de
liguidacion de FIGAPE. En uno de los
Considerandos se dice “Que el Fondo de
Financiamiento y Garantia para la
Pequefia Empresa presenta una situacion
financiera deficitaria que ha provocado la
perdida total de su patrimonio, lo que la
ubica en una quiebra técnica”'? FIGAPE
tenia una deuda de 12 millones de
délares.

La liquidacion de FIGAPE muestra que,
contrario a lo establecido en los Acuerdos
de Paz, el gobiernono pudo asegurar que
esa institucibn mantuviera una situacion
financiera sdlida y obtuviera recursos
externos para otorgarles crédito a la micro
y pequefia empresa.

En el caso de FEDECREDITO, el
financiamiento a las microempresas paso
de 4 millones de dolares a 12 millones,

12 DecreoNo0.48.
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entre los afios 1992-2005.1% El crecimienb

de la cartera de crédito de esa institucion
esta en consonancia con lo establecido en

los Acuerdos de Paz. Sin embargo, el
monto es insuficiente pam cubrir las
necesidades del sector, ntegrado por

461,640 unidades productivas’® S
estimamoaos un crédito de 1,000 ddlares por
microempresas, la artera de

FEDECREDITO solo alcanza para financiar
a 12,000 de ellas, que apenas representan
el 2.6% del total.

En cuanto al apoyo técnico, el documento
de CONAMYPE antes citado sefida que
sdo el 5.1% de microempresaros vy
microem presarias habia recibido
capacitaddn. Y apenas el 0.5% de sus
empleados habia sido capacitado. Ademas,
la mitad del apoyo técnico al sector lo
realizan ONG y los mismos familiares.
(Anexo 12).

El escaso crédito y apoyo técnico, junto a
otras carencias, impiden el desarrollo de
las microempresas, cuyos principales
problemas son la fdta de clientes, la
competencia excesiva, las bgas ganancias
y la falta de recursos econémicos.*® Dach
la gran cantidad de microempresas que hay
en el pais, el desarrollo de este sector
ayudaria a reducir dréasticamente el
desempleo y a redistribuir la riqueza,
altamente concentrada en una minoria rica.
No se trata de que haya mas
microempresas, sino de que las que
existen amplien sus activos, sus ventas e
ingresos, y generen nuevos puestos de
trabajo.

123 \nww .ccamretro.comsv/infocorp_historiahtm

124 Dyrén, Roxanay Trigueros Haydeé. “ Evolucién dd mercado
de servicios microfi nancieros en El Salvador”. Mayode 2004.
125 «Encueta de Hagares de Propésitos MUl tiples-1999”,
Seccion microenpresaid. Minigeio de Ecmnomia Citado e
Caracteristicas del Secor Microerpresarid Sdvalore10-1999”.
CONAMYPE.

Lamentablemente, el gobiemo no ofrece

los apoyos necesarios, claramente
definidos enlos Acuerdos de Paz

2.25 Medidas para aliviar el costo
social de los programas de ajuste
estructural

Acuerdos
El gobierno asumio tres compromisos:

1. Para adoptar poliicas y crear
mecanismos efectivos de defensa de la
poblacion consumidora, el gobierno se
comprometi6 a “...presentar a la
Asamblea Legislativa, dentro de los 60
dias de la firma del presente Acuerdo,
un proyecto de ley de proteccion al
consumidor que contemple fortalecer al
Ministerio de Economia, y que pudiera
marcar un primer paso en la direccién
de la eventual creacibn de una
Procuraduria General de Defensa del
Consumidor.”

2. El acuerdo establecié que ‘la politica
de privatizacion fomentara la
participacion social en la propiedad,
promoviendo el acceso de los
trabajadores a la propiedad de las
empresas privatizadas. Asimismo,
evitara practicas monopolicas.”

3. Procurar “fortalecer los programas de
compensacion social en ejecucion,
dirigidos hacia el alivio de la extrema
pobreza. A tal fin, se gestionaran
recursos externos adidonales.”

Cumplimiento
1.1. Sobre la defensa de la poblacion
consumidora

En agosto del afio 1992, con un retraso de
cinco meses, se promulgd una “Ley de
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Proteccion al Consumidor™?, la cual ent

en vigencia el 8 de septiembre del mismo
afo.

El proyecto de La ley fue aprobado de
forma unanime por la Asamblea Legislativa,
a partir de propuestas presentadas por el
gobierno, por el Centro para la Defensa del
Consumidor, CDC, vy Ila Fundacion
Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico
y Social, FUSADES. Pese al consenso
logrado en la Asamblea, el entonces
Presidente de la Republica, Alfredo
Cristiani, la dewlvi6 con 13 observaciones
hechas por asociaciones empresariales **’

Como resultado de la ley, en el afio 1992
se cred a Direccién General de Proteccion
al Consumidor, no con rango de
Procuraduria, como platean los Acuerdo de
Paz, sino como dependencia del Ministerio
de Econaomia.

En el afio 1994, el CDC presentd una
propuesta de reforma a la ley, que fue
aprobada por consenso en la Asamblea
Legislativa, el 29 de junio de 1995. Sin
embargo, el exPresidente Calderon Sol le
hizo observaciones al documento y lo
dewolvi6 a la Asamblea, donde fue
archivado. EI CDC volvié a presentar una
propuesta de nueva ley de proteccion al
Consumidor, la cual fue aprobada. Aunque
esta nueva ley es mejor, sigue
manteniendo vacios.

Fue hasta el afio 2005, trece afos después
de los Acuerdos de Paz, cuando se creé la
Defensoria del Consumidor, instancia de
caracter autbnomo.

Pese a la aprobacion de la Ley de
Proteccion al Consumidor, el retraso en la

126 Decreto Legidativo No. 267, publicado en el Diario Oficid
N0159, Tomo 316, del 31 de agosode 1992.

127« Revigta® Consumo Derecho”, CDC, odubre de 1993, p&yina
2.

creacion de la Defensoria dejé a la

poblacion indefensa ante los abusos de
muchos empresarios, sobre todo los

vinculados a sector senicios. Para no
hacer muy extensa la lista de atropellos a
la poblacion, sefialamos los casos de las

empresas de energia y
telecomunicaciones 'y los ingenios
azucareros.

1.2. Sobrela politica de privatizacion

Con respecto a la participacion de la
poblacion trabajadora en la propiedad de
las empresas privatizadas, solo se dio en
las privatizaciones de los senicios de
telefonia, distribucion de energia eléctrica
yde los ingenios azicareros.

La distribucion de la
eléctrica

energia

Antes de los Acuerdos de Paz, cinco
empresas estatales se encargaban de la
distribucién de la mayor pare de la

energia eléctrica: CLESA CLES, CLEA,
CAESS y DEUSEM. También estaba De

Matheu y Compafiia, distribuidora privada
gque operaba en el municipio de Juayia.
CLESA, CLES Y CLEA se unieron y

crearon CLESA. A su wz CAESS se
segregd y se crearon Distribuidora

Eléctrica del Sur, DEL SUR, y Empresa
Eléctrica de Oriente, EEO.

En octubre de 1996, con aprobacion de la
“Ley general de Electricidad™?® se crearon

las bases para la privatizacion. En 1997 se
aprobd la “Ley para la venta de acciones
de las sociedades distribuidoras de

energia eléctrica™®. En enero de 1998
fueron venddas las compafias: CLESA,

pas6 a ser propiedad de AES-

128 Decreto legislaivoNo.343
12 Decreto L egid aivo No. 1004
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Corporation/EGLI; CAESS, DEUSEM vy
EEO, fueron compradas por la empresa
venezolana Electricidad De Caracas (EDC);
DEL SUR, paso a ser propiedad de la
empresa Pensylvania Power and Light
(PPL).

Durante el segundo semestre del 2000, la
mutinacional AES-Corporation compro el
81% de las acciones de EDC-Venezuela,
con lo cual se convirti6 en accionista
mayoritaria de 4 de las 5 empresas
distribuidoras de energia eléctrica, que en
conjunto suministran e servicio de energia
eléctrica al 79% de los usuarios!®
Actualmente solo operan dos empresas en
el mercado de distribucion energia: AES,
gue controla a CLESA, CAESS, DEUSEM y
EEO; PPL, que controla DEL SUR.

Durante la privatizacion, el 80% de las
acciones de las empresas fue adquirido por
el accionista mayoritario y el 20% por los
trabajadores 'y trabajadoras, quienes
obtuvieron los recursos mediante los
préstamos recbido de un fondo de
fideicomiso manejado por el Banco
Agricola. El préstamo lo debia pagar en 10
afios, pero a partir del quinto afio podian
vender las acciones que habian pagado.

Los socios mayoritarios de las empresas
impusieron una politica de capitalizacion de
utlidades que dejaba a los socios
mnoritarios con pocos ingresos. Debido a
ello y a los bajos ingresos de los
trabajadores, muchos de estos decidieron
vender sus acciones, a tal punto que hoy
sdo tienen el 5% del total, contra un 95%
del capital privado.

Se puede decir, en relacion a los Acuerdos
de Paz, que el gobierno promovié la

130 Centro paalaDefensa dd Consumidor (CDC) “Orientad i
e Inpactos dela Inversdn Extranjera en los Servidos Publices
en AméricaCentrd”. Afio 2006.

participacion de los trabajadores en la

privatizacion de las empresas de energia,
pero no asegumld mecanismos que

impidieran que dichas acdones terminaran
en manos de las empresas privadas, como
es la situacién actual.

Por otra parte, la privatizacion de las
distribuidoras de energia no impidié las
practicas monopdlicas, pues actualmente
solo hay dos empresas y una de ellas
controla el 79% de la oferta del servicio.

El gobierno también privatizd total o
parcidmente varias empresas
generadoras de energia eléctrica: en ulio
de 199 fueron wendidas las empresas
termoeléctricas siguientes: Generadora
Acajua y Generadora Salvadorefia. La
empresa adquiriente fue Duke Energy
International (EEUU). En abril del 2002, se
anundé que la empresa italiana En el
Green Power, habia ganado una licitacién
internacional promovida por el gobierno
para ser socio accionista de la empresa
LaGeo, que genera electricidad a traves
de la geotermia, la cual esta
mayoritariamente controlada por CEL. En
marzo del 2006, fue conocido que las
acciones de LaGeo estanrepartdas en un
87.5% propedad de CEL y el resto
(12.5%) de la transnacional En el Green
Power.!

En estas pivatizaciones, el gobiemo no
contempld la participacion como
accionistas, de los trabajadores vy
trabajadoras, lo cual es una violacion a los
Acuerdos de Paz.

El control monopdlico sobre la distribucion
de energia le pemmite a las grandes
transnacionaes imponer las tarfas y
elevar sus ganancias a costa de la

1Bl cDpC.1bidem
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poblacién consumidora. Sélo en el gobiemo

actual, la tarifa energética ha sido elevada
tres veces, en un 22.5%.

La telefonia

En el afio 1997 se aprobdé la “Ley de
Privatizacion de Administracion Nacional de

Telecomunicaciones”, ANTEL.'® La
apertura del sector se nici6 con la
concesion para el servicio de telefonia
celular a la empresa Telemovil de El
Salvador, de cpital espafiol. Luego se
privatizd6 ANTEL, lo que dio lugar a la
formacién de dos empresas: la alambrica
(CTE-ANTEL) y la inalambrica
(Internacional de Telecomunicaciones,
INTEL).

En el caso de Ila telefonia fija, la
privatizacion inici6 en julio de 1998. Una
empresa francesa (France Telecom) fue la
socia mayoritara y adquirié el 51% de las
acciones. El Estado retendria el 3% y los
trabajadores comprarian el 10%, pero solo

compraron el 6%, con su pasivo laboral y
con préstamos de un fideicomiso manejado

por el Banco Cuscatlan. El otro 4% quedd
en manos del gobiemo. A partir del quinto
afio, los trabajpdores podian vender las
acciones que habian pagado.

El 2 de enero de 1998 fueron despedidos
muchos trabajadores *® quienes se vierm
obligados a venderles sus acciones a

usureros y a quedarse como
prestanombres, hasta que se cumpliera el

plazo legal para empezar a transferirlas.
Hoy los trabajadores tienen el 2.5% de las
acciones.

12 Decreto Lagislaivo N° 53, Diario Ofidd N° 143, dd 7 de

a%osto de 1997
133 Informaci 6n propordonada por el sefor Wilfredo Berrics,
Asesor delossindicatos delaUnidad delos Trabajedores de | &

teleoomunicad ones (SUTTEL).

En el 2003, América Méul pag6 a France
Telecom 417 millones de dolares a cambio
del 51% de Telecom de El Salvador y en
diciembre de 2004 compré las acciones
del Estado, con lo cual aumenté su
participacion a 92.5%.* Aunque en el pas
hay 9 operadoras de tekfonia fija, CTE
Telecom Personal, controlaba, para ulio
de 2004, el 83% de las lineas fijas'®, y
para junio de 2005, el 89.9% de las
lineas'®® Se trata de un monopolio privado.
De manera, que el antiguo monopolio
publico, ANTEL termin6d controlado por
unasola empresa privada.

En el caso de la telefonia movil, el
mercado es oligopdlico, son tes
empresas: Telefonica, Telemévil vy
Telecom, que controlan el 32% de las
lineas. Telecom también brinda servicios
de llamadas intemacionales, internet,
arrendamiento de canales de transmision
de datos, television via satélite, venta y
arrendamiento de equipo de
telecomunicaciones, etc.™™

En relaciéon a los Acuerdos de Paz, si bien
el gobierno promovio la participacion de
los trabajadores en la privatizacion de las
telecomunicaciones, no asegurd
mecanismos que impidieran que dichas
acciones terminaran en manocs de las
empresas plivadas, de tal manera que el
“espiritu de lbs Acuerdos”fuera respetado,
fue mas bien un ejercicio de buena
voluntad que encubria las practicas
privatizadoras monopdlicas que los
Acuerdos precisamente trataban de evitar.

134 \www.rd ces.comsv/Cacao/detall esap?Nen D =296
135 ywwww.rd ces.comsv/ Cacan/detall esasgp?NevsD =296
3% CcDC.Ibidem

187 cDC.1bidem
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La ingenios azucareros

En el afo 1994, la Asamblea Legislativa
aprobd el Decreto 92, que establecia la
privatizacion de seis ingenios azucareros.
En el reparto de acciones, los productores

de cafa recibirian el 55%, los inversionistas
el 30% ylos productores el 15%.

Como los trabajadores carecian de
recursos, la estatal Corporacion
Salvadoreiia de Inversiones, CORSAIN,
aportdé el 90% de los fondos que ellos
debian poner, los cuales serian pagados de
las utilidades de los ingenios. Al final del
proceso,los trabajadores solo obtuvieron el
12% de las acdones. Las acciones no se
podian vender hasta que se pagaran, en un
plazo maximo de 10 afos. Mediante el
Decreto 1125, del 16 de enero de 2003,
dicho plazo se amplié a 20 afos.

En la actualidad, los trabajadores estan
perdiendo las acciones, que se concentran
cada vez méas en pocos inversionistas.

Ademas, la estructura de la produccion y
comerciaizaciéon tiende a ser monopdlica,

pues dos de los siete ingenios, cuya
propiedad se concentra en la familia
Regalado Dueiias, controlan el 51.26% de

las cuotas de azicar vendida en el
mercado local e internacional**® De modo

gue la privatizacion de los ingenios no
responde a lo establedado en los Acuerdos
de Paz

1.3. Sobre los programas de
compensacion social

Finalmente, en lo que respecta a los
programas de compensacion social para

aliviar la extrema pobreza, el Acuerdo era
muy limitado porque solo obligaba al

138« | aPrensaGréfica’, del 24 demarzo de2006.

gobiemo a procurar el fortalecimiento de
dichos programas mediante la gestion de
recursos  externos. Ciertamente, el
gobiemo reforz6 y amplié en los primeros
afios los programas que desde 1991 venia
ejecutando a través del Fondo de
Inversion Social para el Desarrdlo Local,
FISDL, que se centraban en
infraestructura educativa y de salud,
dotacion de alimento escolar y otros.

Pero en los siguientes afos, sobre todo
durante el mandato de Francisco Flores,
tal politica casi se abandond. Fue hasta el
gobiemo actual cuando se wvolvieron a
retomar los programas de compensacion,
con un alcance muy limitado en cuanto a
poblacion y contenido de ks acciones.

Las estadisticas dd gobierno sefialan una
disminucion de la extrema pobreza, pero
ello no se debe a politicas
gubemamentales dirigidas al logro de ese
objetivo, sino a otras razones no
vinculadas al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, como son la emigracion,
las remesas y los proyectos que
desarrollan muchas organizaciones no
gubemamentales.

Como buena parte de la gente que se va
del pais es pobre, al emigrar no aparece
en las estadisticas nacionales. Y al mismo
tiempo, sus famiiares en El Salvador
elevan sus ingrescs con las remesas que
reciben, lo que les pemite cubrir parte de
la canasta de bienes y senicios.

Un estudio realizado en el 2002 por
FUSADES, institucion vinculada a la gran
empresa, indica, que *“...del total de
hogares que recibieon remesas...
16.2%... pasaron de pobreza extrema a
pobreza reativa... 15.3% de pobres
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exremos a no pobres... 14.6% pasaron de
pobreza relativa a no pobres.***

Esos datos muestran que las remesas
impactan, en lareduccién de la pobreza, en
el 46.1% de la poblacién que las recibe. El
estudio también muestra que ese afo
recibié remesas el 15.8% de los hogares.
El 29.9% de pesonas con remesas no era
pobre gracias arecibiresa transferencia del
exterior. Esa cantidad de gente
representaba el 5% de la poblacion total del
pais.

En un pais donde cada afio emigran
alrededorde 185,000 personas,*’ es l6gi®
que la pobreza disminuya o que por lo
menos no aumente.

El punto central es porqué la gente se va
masivamente. Porque no encuentra como
sobrevivir en un pais lleno de desempleo y
donde los salarios no alcanzan ni para
consumir los dimentos; de alli que la
posible reduccién de la pobreza no se le
puede atribuir a las politicas
gubemamentales, a no ser que se
considere acertada una deliberada politica
gubemamental expulsora de poblacion.

El creciente aumento de las migraciones se
viene dando desde hace 15 afios, cuando
se afectd deliberadamente la economia
rural:  privatizaciones,  reduccion  de
aranceles, eliminacion de precios de
garantia, encarecimiento de insumos, entre
otras medidas.

El actual gobiemo, ante este panorama
impulsa un plan que se centra en cuatro
acciones:

1% Rusades: “ Informe dedesarrollo econénicoy sodal 2002”.
10 programa de las Naciones Unides para d Desarrollo
(PNUD). “Informe Sobre el Desarrollo Humano El Salvador
200" .

0 Mejoramiento de las unidades de

salud, mediante la ampliacion de
los servicios.

o0 Incorporacién de computadoras en
las escuelas.

o Entrega de 15 délares al mes a las
familias mas pobres, a condicién de
gue envien a un hijo o una hija a

escuelas, mejorar escuelas vy
centros de salud con servicios
basicos: infraestructura,
electricidad, agua potable vy

saneamientoy mejorar de viviendas
y caminos rurales.

o Otorgamiento de microcrédito de
entre 100 y 300 dolares.

Es obvio que €& plan no toca Ila
problematica estructural, es decir, la
excesiva y creciente concentracion del
ingreso, el oontraste entre la cudad y el
campo, y las inequidades de género. Los
15 ddlares al mes significan 50 centavos
de dolares darios por familia, o sea, 10
centaws porpersona, quees el 10% de lo
gue recibe una persona en condicién de
pobreza extrema.

2.2.6 Modalidades para la cooperacién
externa directa destinada a impulsar
proyectos de asistenciay desarrollo de
las comunidades.

Acuerdos

1. El Gobiemo *“facilitar4 la cooperacion
externa directa, de caracter privado,
destinada a impulsar proyectos de
asistencia y desarrollo de las
comunidades, siempre que sea
canalizada por las \as legales en
materia de regulacion sobre divisas y
créditos.”

El goberno ‘“otorgara facilidades
legales e institucionales a los canales
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privados de cooperacion externa directa

en beneficio de las comunidades, de las
organizaciones sociales y de los

organsmos no gubernamentales del
pais (...) los excombatientes de ambas
partes tendran la posibilidad de acceder
a los fondos de cooperacion externa.”

Cumplimiento

Este acuerdo se cumplié en general, Hay
gue sefialar que aunque el gobiemo pone
algunos obstaculos para la legalizacién de
las ONGs, esto no Iimpide que la
cooperacion exerna directa llegue a las
comunidades y alos excombatientes.

2.27 Foro para la Concertacion

Econdémicay Social

Acuerdo
Los aspectos mas relevantes de este
Acuerdo son:

a) Crear un “Foro, con la participacion
igualitaria de los sectores
gubemamental, laboral y empresaral,
con € objeto de lograr un conjunto de
amplics  acuerdos  tendientes  al
desarrollo econémico y social del pais,
en beneficio de todos sus habitantes.”

b) “EI Gobiemo propondr4d al Foro de
Concertacion Econdmica y Social la
revision del maro legal en matera
laboral para promover y mantener un
clima de ammonia en las relaciones de
trabajo, sin detrimento de los sectores
desempleados y del publico en general.
También propondra el andlisis de la
situacion de las comunidades
marginales urbanas y suburbamas con
miras a proponer soluciones a los
problemas derivados del conflicto
armado de los ultimos afos.”

c) COPAZ convocara por primera vez la

instalacion del Foro de Concertacion
Econdmio y Social, en un plazo no

mayor a un mes después de haberse
firmado el presente acuerdo.

d) EI Foro estard integrado por:
Representacion de alto nivel del
gobierno, con capacidad de tomar
decisiones en lo econdmico y social.
Organizaciones mas representativas
de los sectores laboral y empresarial.

e) El mismo foro definira su estructura
operativa y las tematicas de discusion
y  concertacion. Los sectores
representados en el Foro tendran
iguales derechos y dispondran de las
mismas condiciones para la
presentadon de sus planteamientos.

f) EI mismo Foro designard una
secretaria que le brinde apoyo técnico
y asegure la continuidad de sus
labores.”

Cumplimiento

El Foro se instald con retraso, en
septiembre de 1992, y funciond hasta
finales de 1993. Lo integraron
representantes de los tres sectores:

Gobierno: Ministerios de Trabajo,
Agricultura 'y Ganaderia, Educacion,
Salud, Planificacibn y Economia,

Viceministerio de Vivienda y Banco
Central de Resena.

Organizaciones laborales: Unidn
Nacional Obrero Campesina, UNOC,

Unidad Nacionad de Trabajadores
Salvadorefios, UNTS, Alianza
Democratica Campesina, ADC,

Confederacibn General de Sindicatos,
CGS, Federacion Salvadorefia de la
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Industria de la Construccién, Transportes

Similares y otras Actividades,
FESINCONTRANS, Asociacion General

de Empleados PuUblicos y Municipales,
AGEPYM, Unién Popular Democratica,
UPD y Confederacion General de
Trabajadores, CGT.

Gremios empresariales:  Asociacion
Nacional de la Empresa Privada, ANEP,
Asociacion Salvadorefia de Industriales,
ASI, Camara de Comercio e Industrias de
El Salvador, CCIES, Asociad6n de
Productores de Cafia, PROCANA
Asociacion de Productores de Café,
PROCAFE, Union de Cooperativas y
Beneficiadores de la Reforma Agraria,
UCAPROBES, Asociacion de la Mediana
y Pequeiia Empresa de EI Salvador,
AMPES, y Camara Salvadorefia de la
Construccion, CASALCO.

Las organizaciones laborales sugirieron
abordar lo relatvo a las politicas
econdmicas, pero los representantes del

gobierno y la empresa privada dijeron que
el programa econdémico ya estaba

acordado y en marcha. Sugirieron ver lo
relatvo al tema Ilaboral. Como las
decisiones tenian que tomarse por
consenso, el foro se centré en dicho tema.

El sector laborar hizo una propuesta de
reforma al cédigo de trabajo y sugrié que
se ratifiaran los convenios 87 (sobre

libertad sindical en el sector publico) y 98
(sobre d derecho de sindicalizacion y

negociacion colectiva en el sector publico),
pero los empresarios y el gobiemo
rechazaron la propuesta y alegaron que la

aprobacion de los Convenics era
inconstitucional. EI Foro caydo en la

inoperanda. Los representantes de la
empresa privada comenzaron a ausentarse
y adificultar las reuniones.

Finalmente se acor¢ solicitar el apoyo de

un técnico de la  Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, para que

hiciera una propuesta de reforma al
Cddigo de Trabajo. El técnico realizd una
propuesta que fue aprobada por todo el
Foro, pero que no incluyo la ratificacion de
los convenios 87 y 98.

La propuesta incluia la creacion de un
Consgo Suwperior del Trabajo, al que
pertenecieran el gobierno, los principales
gremios de la empresa privada y las
confederaciones y federaciones legales y
representativas del sector laboral. Esa
parte de la propuesta no fue aprobada por
el Foro, sino por € gobiemo, que creo el
Consgo en el afio 1994 y dejo fuera del
mismo a las organizaciones laborales sin
personalidad juridica, precisamente las
mas representativas del sector, como la
UNTS, la UNOC, la ADC y otras. Forman
parte del mismo algunas organizaciones
actuaimente afines a la politica del
gobiemo y otras que fueron legalizadas
inmedatamente por el gobierno.

El Consejo tiene caracter consultivo, pues
se limita a hacerle propuestas al gobierno
sobre temas econdémicos ysociales; desde
su creacion, ha venido apoyando la
politica economica  del gobiemo,
principalmente los procesos de
privatizacion y los tratados de libre
comercio. El Consgo Superior del Trabajo
no e un sustituto del Foro de
Concertacion, pues no tiene caracter
resolutivo ni aborda los temas sefialados
en los Acuerdos de Paz.

El  funcionamiento del Foro de
Concertacion Econémica y Social ha sido
uno de los Acuerdos no cumplidos por el
gobiemo. Solo operd, sin ningun resultado,
durante varios meses y no arrojo acuerdos
sobre los temas para el que fue creado.
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El FMLN, que afirmé que no se desarmaria

si no se instalaba el Foro, ha seguido
demandando € cumplimiento de este

acuerdo, pero sin realizar acciones
importantes de presion a nivwel nacional e
internacional. ElI movimiento laboral
también ha demandado el funcionamiento
del Foro, pero no presiona al gobiemo para
que cumpla el Acuerdo.

El mecanismo creado por los Acuerdos
para dar respuestas a los problemas
econdmicos sociales en el consenso y
participacion de los distintos sectores no
fue viable desde un principio, como lo
demuestran los hecdios, pues en su
esencia se podia convertir en una amenaza
grave al modelo econdmico ya impuesto.
Lamentablemente estos vacios e
incumplimientos en el tema economico
social de los Acuerdos han llevado a la
gran mayoria de la poblacién a vivir en una
situacion econdmica y social que cada dia
deteriora aun mas la precaria calidad de
vida.

2.2.8. Plan de Reconstruccion Nacional

Acuerdos
Los prindpales puntos son:

a. El gobierno presenta el plan de
reconstruccion a mas tardar a los 30
dias de la fima del Acuerdo.

b. El gobierno tomard en cuenta las
sugerencias del FMLN y de los
diferentes sectores de la vida nadonal

c. El plan “tiene como objetivos principales
el desarrollo integral de las zonas
afectadas por el conflicto, la atencién de
las necesidades mas inmediatas de la
poblacion mas afectada por el conflicto
y de los excombatientes de ambas

partes y la reconstruccion de la
infraestructura dafiada”

d. El Plan incluira “medidas tendientes a
facilitar la reincorporacion del FMLN a
la vida qvil, institucional y politica del
pais, incluyendo programas tales como
becas, empleos y pensiones,
programas de vivienda y para la
instalacion de empresas.”

e. “El Plan brindar4 especial atencion a la
necesidad de fomentar la creacion de
oportunidades de empleo masivo vy el
aumento de la produccion de alimentos
basicos, la cua gozard de promocién
prioritaria de parte del Estado.”

f. “El Gobiemo promovera el desarmollo

integral de las actividades agricdas,
pecuarias, pesqgueras, forestales vy
agroindustriales y garantizara la
prestacion de senicios sociales
basicos”.

g. El Plan “incorporard programas que
beneficien tanto a los lisiados como a
los familiares de las \ctimas entre la
poblacion civil.”

h. Se procurara el apoyo financiero de la
comunidad internacional para
desarrollar el plan.

Cumplimiento

El gobierno llevd a cabo un Plan de
Reconstrucadén Naciona, que incluyo,
principalmente, proyectos de
infraestructura fisica y basica y proyectos
de insercion para los excombatientes del
FMLN y los desmovilizados de la FAES,
lisiados de guerra yfamiliares de victimas
de la poblacién civl. En el afio 1995, la
Secretaria de reconstruccion Nacional,
SRC dio porfinalizado el Plan.
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1.1 El proceso de reinsercion

a) Los desmovilizados y desmovlizadas
del FMLN

El proceso de inserciéon incluyd tres etapas:
la de emergencia (concentracion de la
guerrilla en 15 zonas), la de contingencia
(desmovilizacién) y la de mediano plazo
(proyectos de 5 afios).

La Etapa de Emergencia correspondié al
periodo de Cese de Fuego, que durd desde
el primero de febrero hasta el 15 de
diciembre  de 1992, cuando se
desmovilizaron los dtimos combatientes
del FMLN. Durante esta Etapa los
combatientes se concentraron en 15 zonas
del pais y fueron atendidos en sus
necesidades mas urgentes: alimentacion,
sdud, educaciony vivienda provisional.

Como el Gobiemo no disponia de recursos
para atender las necesidades de Ila
emergencia, fue necesaro que ONUSAL
hidera un “Llamado Internacional’, con €
apoyo del Gobierno y del FMLN, para
conseguir dichos fondos. Se recaudaron
poco ma de 8 millones de dodlares
provenientes de donaciones de gobiemos,
del PNUD yde ONG internacionales.

Los proyectos ejecutados permitieron dotar a
los combatientes de alimentos y vituallas y
de los servicos minimos de salud,
educacion y wvienda, necesarics para
subsistir en las concentraciones. Un total de
8.2 millones de délares fueron invertidos
durante la Ememgencia (Anexo 13). La mayor
parte de esos recursos (72%) fue
proporcionada por Nadones Unidas, y otra
parte (28%) provino de la gestion bilateral de
la Fundacién 16 de Enrero, F16, institucion
creada por el FMLN para apoyar los
esfuerzos de reinsercion.

La Etapa de Contingencia se inici6 con la

primera desmovilizacion de excombatientes
del FMLN, €& 1° de julio de 1992, y se

extendi6 hasta el 30 de junio de 1993,
cuando se inici6 la Etapa de Mediano
Plazo. Dumant la Contingencia se
atendieron las necesidades minimas
surgidas de la desmovilizacion, tales como
la documentacion, la obtencién de utensiios
domésticos y de algunas herramientas
agricolas, el financiamiento (crédito) para la
produccién agropecuaria y las
capacitaciones para actividades agricolas e
industiales. @nexo 14)

A traves de los proyectos de mediano
plazo, 27 A81 excombatientes del FMLN y
tenedores recibieron 2,580 propiedades
rurales, con una extensién total de 116,358
manzanas (81450 hectareas)!* Otros
1,600 recibieron créditos para montar
microempresas industriales y de servicios,
recibieron capacitacion y asistencia técnica.
También han sido muy imporantes los
proyectos de vvienda pama 6,877
excombatientes *** y becas de estudio pam
otros 699.

b) Los desmovilizados de la FAES

La desmovilizacién de los efectivos de la
FAES siguio el mismo proceso que tuvo la
guerrila. Primero se acuartelaron y luego
salieron del Ejército y se incomporaron a
los proyectos de contingencia y de
mediano plazo.

En la Etapa de Emergencia los militares
recibieron aimentacion, atenciéon en salud
y otros beneficios. A diferencia de los

guerrileros, los desmovlizados de la
FAES no recibieron enseres bésicos, es

1“1 FEUNDESA. Ibidem

142 Furdacion para la Recongruaién Ecadmica y d
Desarrolo Socid (REDES. “Evaluaddn dd programa de
viviendaparadesnovilizados”. Afio 1999.
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decir, no pasaron por una fase de

contingencia, pues al ser asalariados del
Estado tenian otras condiciones de vida.

Los que decidieron incorporarse a las
labores agropeauarias, recibieron aperos y
crédito.

En el mediano plazo, 8,519 desmovilizados
de la FAES recibieron 725 propiedades y
31,304 manzanas de tierra (21,913
hectareas)'*® y otros montaron
microempresas. A 2,575 se les entregaron
viiendas rurales y a 362 se les dieron becas
de estudio, de 699 que las habian recibido
inicialmente '

¢) El Fondo de Proteccién de Lisiados

En 1994 se inici6 el Fondo de Proteccion
de Lisiados, con una duracion de 50 afos.
El fondo beneficia a lisiados de ambos
ejércitos, de la poblacién civil y a los
familiares de los combatientes fallecidos:
padres de tercera edad, hijos menores de 18
afios, padres e hijos invalidos de aualquier
edad que dependian de los combatientes
fallecidos. La finalidad de Fondo es
entregar prestaciones a los benefigarios e
insertarlos en lasociedad.

Para el afo 2000, arededor de 10,000
lisiados y discapacitados recibian
prestaciones ewmnodmicas del Estado y se
beneficiaban de otos programas de
insercion: crédito y apoyo témico, becas y
viiendas. El Fondo ha entregado
compensacion econdémica a 5.000 padres y
ha incorporado al sisttma de pensiones a
4.500 nifios 1*°

143 LUNDESA. Ibidem

Y REDES. Iidem

145 programa de Educaién y Acién paralaPaz. “Hablan los
desmovilizados deGuera’. uliode1995.

146« Un Fondo para la Esperanza’. Trigico dd “ Fondo de
Praecd dn delLis ados”. Afio 200.

1.2 Valoraciones de la reinserciéon

Como los Acuerdos de Paz no
establecieron el contenido y alcance de los
programas, el gobiemo, a ravés de la SRN,
y el FMLN, a través de la F-16, iniciaron
una negociacion para llenar ese vacio.
Durante el proceso, el gobierno rechazé
todas las ofertas de la F-16, en lo
referente a crédito, capacitacion,
asistencia técnica yviviendas.

La F-16 demandaba crédito agropecuario y
para microempresas, por cinco afos y por
un monto de alrededor de 5,600 dolares
para cada excombatiente y tenedor. El
gobiemo impuso un crédto de 1,900 y
2,400 ddlares, respectivamente, sin muchas
posibilidades de refinanciamiento. La 16
demandaba capacitacion y asistencia
técnica por cinco afos y el gobiemo otorgd
la primera durante un afio y la segunda
durante dos afios y con un alcance muy
limitado 4

La transferencia de tierra fue el proyecto de
mas alcance econdémico, pues la mayor
parte de los excombatentes optd por
insertarse a las labores agropecuarias y
casi todos los proyectos de vivienda han
sido mrales. Ademas, también beneficid a
cercade 20,000 tenedores.

Sin embargo, este proyecto solo logro crear
unidades econdmicas de sobrevivencia, en
su mayoria carentes de crédito y apoyo
técnico, y las cuales enfrentan la misma
politica econdmica hostl ya sefidada para
el sectar agropecuario. Cada
excombatientes de FMLN, tenedor vy
desmovilizado de la FAES, recibié un
promedio de 3.5 manzanas de tierras, uno o
dos créditos de avio, una capadtacion de

147 Fundad 6n 16 deEneo. lbidem.
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un afo y una asistencia técnica de dos afnos.
Pocos proyectos fueronde inversion.

Las posibilidades de que los nuevos
productores agropecuarios afianzaran sus
unidades productivas y mejoraran Sus

ingresos y sus niveles de vida, es decir, de
gue se insertaran en la vida productva,

dependian fundamentalmente de

mejoramiento de la infraestructura en las

propiedades, de su acceso al crédito de
inversion y de que recibieran una asistencia

técnica pemanente, sobre todo en
comercializadon.

Nada de eso se hizo, por lo que los
programas, tal como se ejecutaron, no
conducian a una verdadera reinsercion. El
problema de las microempresas es muy
parecdo. El hecho real es que con los
escasos créditos y el poco apoyo técnico,
en el marco de una politica econdmica
hostil, es imposible desamollarse con dos
0 tres manzanas 0 con una microempresa
de sobrevivencia. Y en el caso de la
poblacién lisiada, anciana y huérfana, las
pensiones son muy bajas (menos de 100
délares la mes) y no alcanzan para cubrir
las necesidades ftndamentales de las
familias y las personas.
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Ill.  RETROCESOS Y DETERIOROS

3.1 Retrocesos autoritarios.

La firma de los Acuerdos de Paz lanz6 un
mensaje al mundo de respeto a los
derechos humanos y del inicio de un
proceso de construccion de democracia en
El Salvador. En efecto, los derechos civiles,
otrora desconocidos y cotidianamente
mancillados por los regimenes militares,
entraron en una etapa de vigencia y de
respeto al ejercicio de las libertades
individuales.

No obstante lo anterior, la realidad
demostr6 que la construccion de
democrada, el respeto al Estado de
Derecho y a los Derechos Humanos de la
poblacion, no habian sido negociadas
como verdaderas herramientas de paz, ni
con el interés genuino de su cumplimiento;
la realidad pronto demostr6 la falta de
voluntad politica para el necesario impulso
y consolidacion del proceso de
construccion democratica y de
fortalecimiento de un Estado de Derecho.

El creciente deterioro de las mndiciones de
vida de la poblacién yel que en la realidad
el propésito de los Acuerdos de Paz
quedara limitado al cese del enfrentamiento
armado, trajo consigo una creciente
inconformidad social y una criminalidad que
ha desbordado las capacidades
Institucionales para enfrentarh.

Esta realidad ha prowcado un retroceso
autoritario en el incipiente proceso de

democratizacion que se tenia en
construccion; situacion que se evdencia,
especialmente, en el grave deterioro de la
institucionalidad democratica del Estado

gue surgié o que se vio modificada con la
firmade los Acuerdos de Paz, a saber:

a. La PNC en situacion de involucion
hacia practicas del pasado,
convertida en una entidad
autoritaria, con un fuerte
componente represivo y militar. Con
bajisima capacidad investigativa en
detrimento de su funcion de garante
del orden publico, mediante
procedimientos legales para
controlar el delito bajo la direccion
del Ministerio Publico.

b. La Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos no ha
logrado perfilar su institucionalidad,
es irrespetada por los funcionarios
del Estado y su incidencia en las
estructuras de poder, es cada dia
menor.

c. El Organo Judicial en su conjunto y
en particular la Corte Suprema de
Justida, no logra resolver sus
histéricos problemas de escasa
capacidad profesional y de ética™®,
el acceso a la upsticia, para la
mayoria de la poblacién, sigue
siendo un derecho inalcanzable.

d. La Fiscalia Generad de la Republica
Nno supera su actuacion arbitraria a
partir de su subordinacion a
intereses econdmicos y partidatios.

187 (in esta pendiente la "rigurosa evduad 6n realizada por el
ConsgoNaciond delaJdudicaura, delosjuecesdel pds, detd
manera que solo puedan permanecer en la Carrera Judcid
aqudlos que hayan demostrado vocacién judidal, eficienda,
preoaupad én por los derechos humanos y estén rodeadcs de
las garartiss de indgoendend a, criterio judidal, honestidad e
imparcididad en sus actuadones." Td como lo recomendo el
Informe de la Comision dela Verdad para El Salvador.1992-
1993
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No ha logrado asumir el rol que
constitucionalmente tiene asignado.

e. El Tribunal Supremo Electoral,
negandose a funcionar como un
organismo jurisdiccional en materia
electoral, responde a intereses de
los partidos politicos, representados
en los magistrados que lo
conforman.

f. La Corte de Cuentas de la Republica
continla inaceptablemente
secuestrada porintereses partidarios
y hace sentir su influencia a lo largo
de todo el pais, convirtiendo los
mecanismos de contraloria en
instrumentos de extorsion en funcién
de los intereses del grupo politico
gue controla esa institucion.

g. La Asamblea Legislativa continua
prestandose al juego politico
partidario de fragiles e inestables
mayorias, conformadas sobre la
base de negociadones poco
transparentes, sin asumir seriamente
su funcion de legislar, llegando a
exremos inadmisibles de incumplir
resoluciones de acatamiento forzoso
emitidas por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia.

También el retroceso autoritario se ha
puesto en evidencia con la aprobacion de
leyes, nommas generales de obligatorio
cumplimiento, que contienen graves
violaciones constitucionales al transgredir
derechos humanos fundamentales,
ejemplos de ellas son las siguientes:

1. Ley de Defensa Nacional*® la cuad

49 DL. No. %8 de15de agosode2002D. O de3de odubre
de 2002.

en su considerando Il establece:
“Que la defensa nacional es un
objetvo  fundamental y una
obligacion indelegable e ineludble
del Estado y responsahbilidad de
todos los salvadorefos; que siendo
parte activa de la Seguridad
Nacional es un medio para que El
Salvador mantenga el desarrollo
sostenible necesario que pemita a
sus habitantes € goce de los
derechos establecidos enel art. 1y
2 de la Constitucion.”

Su objetivo es superar las
condidones que pongan en peligro
el logro de los objetivos nacionaes;
estos de acuerdo al numeral 7 del
art. 4 son Metas que el Estado
salvadorefio se propone alcanzar al
interpretar  los intereses y
aspiraciones nacionales. Pueden
ser permanentes o actuales.

Sus mntenidos son muy generales
y de manera expresa dirigidos,
como expresamente lo dice la ley,
hacia una actividad dentro del
ambito esencialmente politico, que
deja un amplio margen de
actuaciéon a la administracién, con
nulo control por parte de la
poblacion.

Ley Antimaras™® se emite con d
objetivo de establecer un régimen
especial para el combate de las
actividades delincuenciales de los
grupos conocidos como maras o
pandillas; se declara prohibida la
existencia de las pandillas
conocidas y sanciona a las y los
jbvenes no por sus  actos

10 D.L.NO 158 de 9 deoctubre de 2003, D.O. de 10 de
octubre de2003
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delincuenciales, sino por su
apariencia 0 por sus actividades
realizadas como organizacion; de
manera valiente y en total apego a la
Constitucion, las y los jueces de Paz
y de lo Penal declararon inaplicable
laley, a los casos concretos.

El 1 de abril de 2004, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia de El Salvador concluyo
gue todos los articulos de la Ley
Antimaras infringian la Constitucion,
ya gue violaban principios
fundamentales de igualdad ante la
ley. La Sala concluyd que la Ley
presuponia que los individuos se
dedicaban a actividades delictivas
basandose en sus circunstancias
personales o sociales, y no en si
realmente habian cometido un delito.
También concluyé que, al dar la
posibilidad de que un nifio fuera
jumgado como adulto, la Ley
colocaba a los nifios en una
situacion desfawrable, e infringia la
Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

El Comité de los Derechos del Nifio,
de las Naciones Unidas, consider6

gue la Ley Antimaras infrngia la

Convencion, y manifestd que las

autoridades de El Salvador debian
suspender su aplicacion.

3. Ley especial contra actos de

terrorismo™!, fue emitida en

atencion a “Que actualmente el
terrorsmo constituye una grave

amenaza para la seguridad del
pais,..” dice el considerando

cuatro.

Quienes tuvieron la iniciativa de ley
y quienes la aprobaron saben, que
las condiciones de pobreza vy
exclusion enlas que vive la mayoria
de la poblacion salvadorefa, asi
como la creciente pauperizacion de
la clse media, traen consigo
protestas sociales, que son ya una
realidad cotdiana y que tiende a
profundizarse.

Los contenidos de la ley provocan
serias preocupaciones al
movimiento social, a las
organizaciones que trabajan por el

respeto a los derechos humanos, a
la poblacion en genreral, pues éstos

son tan vagos, tan indeterminados,
gue se prestan a la interpretacion
discrecional de la PNC y de la FGR

B! Diario Oficial No. 193 Tomo 373 de 17-10-06, vigente
dede 1611-06
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en cada caso concreto. Las
definiciones de los tipos pendes son
también ambiguas, que podran ser
convertidas en comodines para
realizar capturas bajo cualquier
supuesto y casi por cualquier
circunstancia. Esta no es una
suposicion sin fundamento, ya en el
pasado, personas han sido
capturadas en el contexo de
manifestaciones publicas que se han
tomado violentas, bajo camgos de
terrorismo, o sindicalistas que se
han tomado instalciones
hospitalarias.

Esta ley constituye la criminalizacion
de la protesta social.

En esta l6gica se ven seriamente
afectados las y los ciudadanos que
protestan exigiendo el cumpimiento
de sus derechos, el acceso a agua
potable, el aumento de salario, las
libertades sindicales; pero también
se veran afectadas las personas
activistas de derechos humanos y
las instituciones que promueven y
defienden el cumplimiento de los
derechos de las personas; pero
ademas, la cooperacion solidaria,
gue sin sabero, se podra convertir

en apoyo de actos de terrorismo. Lo

cierto es, que con la vigencia de la
ley, el ejerdcio del nacleo de las

libertades individuales, puede dar
lugar, en el momento mas
inesperado, a hacer de una accién
constitucionalmente legitima, un
acto de terrorismo.

Ley contra el crimen organizado y
delitos de realizacion compleja Fue
aprobada el 22 de diciembre de
2006. Es otra iniciativa del Organo
Ejecutivo redactada en poco
tiempo, sin ninguna discusion y una
demostracion de la permanente
apuesta al tratamiento
exclusivamente represivo a la
probleméatica de la criminalidad.

Constituye una medida aislada que
no se ve complementada por otras
politicas 0 acciones
gubemamentales encaminadas a
enfrentar las causas estructuraes
de esta realidad.

Es un intento de crear ‘jueces a la
medida”, concretando asi la
animadversion ideolégica de la
derecha partidaia hacia la
judicatura independiente. Es una
ley que pretende  asegurar
condenas, limitando el papel de
revisor imparcial del juez.

Es otro cuerpo legal plagado de
violaciones a la Constitucion;
realidad de la que tienen plena
conciencia los legisladores, quienes
han legado al absurdo de aprobar
cotidianamente leyes
inconstitucionales con la
recomendacion a la poblacion de
que recurran a la Sala de lo
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Constitucional de la Corte Suprema

de Justicia, con la certeza, de que
en este organismo tampoco hay

independencia. La ley aprobada es
un catalogo de violaciones a los
derechos de las personas, contiene:

La admisibilidad de la prueba de
referencia testimonial: Se podria
dar el caso de un testimonio de
un tercero que repita el dicho de
un testigo que ya murd, por

ejemplo.

Las operaciones policiales
encubiertas.

La admisién de que el acta y el
informe policial seran

incorporadas mediante su lectura
en la vsta piblica

Entregas vigiladas.

Abre la posibiidad a las
escuchas telefénicas,
expresamente prohibidas en la
Constitucion.

Los casos enunciados da auenta de una
tendencia legislativa autoritaria y dominante
hacia el mando antes que al didlogo y
consenso, asi como inclinada por una
marcada utilizacion de medios coerativos y
la restriccion de la libetad para la
imposicion del orden, el cual constituye su
bien o valor primordial, por encima de la
persona.

Asimismo, el proceso de deterioro de los
procesos de institucionalizacién, Estado de
Derecho y democratizacion se profundiza
con el involucramiento de los militares,
desde 1993 bajo la Administracion del ex
presidente Alfredo Cristiani, en funciones
de seguiidad publica y del rechazo frontal
de los militares al infoome de la Comisién
de la Verdad. Este proceso ha ido
manteniéndose hasta llegar a un momento
como el presente en que la FAES ha

tomado un mayor control de la PNC,

intencion manifestada desde hace mucho
tiempo's2,

Estos aspectos marcan gue de nuevo la
fuerza como forma de gobierno empezaria
a cobrar vigencia como en el pasado.

Debe mencionarse también que el ex
presidente Francisco Hores tomé la
decision en el 2003, de enviar militares
salvadorefios a Irak de una manera
excluyente sobre todo de cara a los
compromisos con € FMLN. Flores invitd a
todos los partidos representados, en la
Asamblea Legislativa, para discutir y tomar
la decision de acompafar a los Estados
Unidos en la agresion contra Irak, menos
al FMLN'®, La reunién se produjo en las
instalaciones del Estado Mayor de la
FAES, con presenda de un representante
del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos y el Secretario espafiol de
defensa, promotores de lainiciativa.

El gobierno salvadorefio explica que la
presencia militar salvadorefia en Irak, es
para responder al llamado de las Naciones
Unidas, dando a entender que la agresion
militar contra ese pais soberano tiene el
respaldo legal del Consejo de Seguridad
de este organismo internacional. No
obstante, en una conferencia muy
reciente, de despedida en la sede de la
ONU en Ginebra, Koffi Annan habria
admitido que: “..la guerma de Irak fue el
acontecimiento més triste de sus diez
afios en el cargo, entre otras cosas porque
Naciones Unidas no pudo evitarla™*.

%2 Gino Costa idi ivi
1990-197). San Salvador: UCA Editores, 1999. p 190-212
. Ejecutivo no quiso informar ad FMLN. En la nota de

prensaselee: Laausenciadé FMLN en lasdano ayudabaala
conmrdia pditica. LaPrensa Gréfica. Jueves 12 de Junio dd

afo 2003.
1% Co Latino. Mates 21 deNoviembre dd afio2006.
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Pese a que voceros de las FAES se afanan
en sostener que su participacion no es de
combate sino humanitaria, la participacion
de militares salvadoreiios en Irak tiene
fuertes implicaciones.

El Director Ejecutvo de Amnesty
International de los Estados Unidos, listo en
Junio del 2006 los nombres de
representantes de la  Administracion
estadounidense comprometidos en la
violacion de derechos humanos, utilizando
para ello la tortura. Ademas sefialaba que
el presidente de Estados Unidos estaba
también impliado, dado que habia
legitimado estos abusas como Comandante
en Jefe de las fuerzas ammadas de los
Estados Unidos. Indican que Bush firmo en
febrero del 2002 un memo sosteniendo que
la Convencion de Ginebra no aplicaba para
los detenidos del Taliban y los de Al Qaeda
y que ese trato inhumano se debia a una
“necesidad militar™®s.

Sefialamos esto porque es a esas
violaciones norteamericanas alos derechos
humanos que El Salvador acompafa y se
hace cdmplice de las mismas. Algo
dramatico, porque como pais se ha querido
sdir de un pasado de gravisimas
violaciones a los derechos humanos y de
una guerra civil.

Los Acuerdos de Paz, pretendian lograr
dignificar y legitmar a sus Fuerzas
Armadas, responsables de crimenes
todavia sin juzgar. Pero hoy aparecen en
este escenario global acompafiando una
agresion contra otro pueblo y Estado,
agresion que no cuenta con el consenso de
Naciones Unidas ni de grupos sociales y
politicos nacionales e nternadonales.

1% g obal research.cdarf cl es/A MNGO5A .htm

3.2 Repercusiones
sociales

economicas 'y

En lo econdmico, en los proximaos afios, el
sector agropecuario enfrentard una fuerte
competencia de Estados Unidos, debido al
Tratado de Libre Comercio (TLC) que ya
inici6 con ese pais. Buena parte de la
produccién de cereales y hortalizas podria
ser desplazada del mercado nacional, en
la medida en que aumenten las
importaciones provenientes de Estados
Unidos. Una ligera disminucién de precios
saca del mercado a quienes cultivan arroz,
maiz, algunas horalizas, carne y otros
productos.

El TLC inici6 en marzo de 2006, y los
datos de los primeros seis meses del afio
indican un aumento de 18% en las
importaciones  agricolas de Estados
Unidos, las cuales habian disminuido 3%
en el aflo 2005. El aumento se registra
principalmente en las carnes rojas (700%),
lacteos (76%), maiz blanm (15%) y amroz
(12%).°°

Al arruinar méas el campo, los grupos
econdmicos dominantes asegurarian el
aumento de la emigracion y las remesas y
procuraran aduefiarse de las tierras de las
cooperativas, para lo cual contarian con el
respaldo de leyes que buscaran aprobar
en el futuro,como las de arrendamiento de
tierra y de recuperacion del dominio de
parcelas por parte del Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria
(ISTA).

La primera ley les pemitiria tomar en
arrendamiento las tierras de las
cooperativas y de los agricultores

1% BCR www.ba.gobsv/etadisticas Depto. de Agricdtura
de EEUU. www fas.usdagov/ugrdscripts/U SReport.exe
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individuales, bajo un contrato que les
otorgaria el derecho de quedarse con el
90% de la cosecha. Ademas, si el
empresalio hace una inversion en la finca,
al finalizar el contrato podria reclamar de
sus duefios el pago de la inversion. Como
los pequefios propietarios no tendrian
recursos para hacer el pago, no
recuperarian su tierra. La segunda ley le
otorgaria al ISTA la facultad de aduefiarse
de las propiedades no escrituradas, las
cuales luego arrendaria a los grandes
empresailos.

Con las nuevas tiermas, los empresarios
desarrollarian tres negocios: frutales para
vender en Estados Unidos, prmoyectos
ecoturisticos y maquilas rurales.

Y para expandir las maquilas, esta el TLC,
gue consolda los beneficios de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, ICC, y
permite utilizar materia prima naciona y
algunas variedades de telade Suraméiica.
Ademas, muchas de esas empresas se
montarian en el area rural, para pagar el
salario minimo del campo, que es la mitad
del que pagan actualmente, y de esa
manera sobrevivir en la competencia con
China. Las maquilas también
aprovecharian la expansiéon que ya se
registra en el cultivo del algodon (materia
prima) y la infraestructura creada con el
Plan Puebla Panama.

Ese es el esquema econdmico en que
piensan los grandes empresarios para los
proximos afios. Se trata de una profunda

“Las tendencias destritas muestran factores de crigssocia y politica que
profundizaran la desatendén delas causas que dieron pie al conflictoarmado. La
pobreza y la caida del salarioreal, en un marco de mayor concentracion de la
riguez, generaria una inestabilidad social que pondria en riego € fragil Estado
de Derecho aurgido de losAcuerdos de Paz’

Para los frutales, el Banco Interamericano
para el Desarrollo (BID) financio Ila
construccion de una planta de
procesamiento,157 pues muchas frutas ro
se pueden vender frescas debido a que
contienen un insecto llamado la mosca del
Mediterraneo. Plantas  similares se
montaran cerca del aeropuerto y de otros
puntos de exportacion.

Para desarrollar el turismo, la Asamblea
Legislativa aprob6 una ley que libera de
impuestos (sobre la renta, municipales, IVA
y aranceles) las inversiones de mas de
50,000 ddlares en esa area®

157 peri6dico La Prensagréfica, dd 22 de noviembre de 2004.
1%8 peri6dico El Diario de Hoy. 10 de dici enbre de 2005.

reconversion de la economia rural a partir
de una nueva reconcentracion de la tierra
y la rigueza. Es obvio que una l6gica
econdmica como esa (gereraria vy
ahondaria la pobreza. Tales proyectos
podrian verse afectados por el crecimiento
del déficit comercial y la fuga de capitales,
la poca afluencia de inversién exranjera y
la imposibilidad del gobierno de inyectarle
délares a la economia a travées del
endeudamiento externo, dada la oposicién
del FMLN a aprobarles los préstamos en
la Asamblea Legislativa.

Otro problema econdmico con fuertes
implicaciones sociales es la crnsis
financiera del gobierno, cuyo déficit se ha
estado cubiendo con deuda externa e
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interna. El Fondo Monetario Internacional
sugiere elevar la tasa del IVAy suprimir los
subsidios al gas y la energia eléctrica, para
equilibrar el presupuesto publim. De
tomarse esas medidas en los proximos
afios, el alza de precios afectaria
seriamente el ingreso de la poblacion y
generariamas pobreza.



IV. AGENDA POR LA PAZ: RECONCILIACION, CONSENSO, ESTADO DE

DERECHO.

La vision de los Acuerdos de Paz, mas alla

del cese del enfrentamiento armado y el
desmontge del conflicto, no fueron

respetados en el ambito de la
transformacion democratica del Estado
sdvadorefo.

Paraddjicamente, los cambios parma forjar
una nuewa institucionalidad democrética, en
teoria lo incuestionable de los Acuerdos,
han sido los mas desatendidos e
incumplidos.

La nueva Policia Nacional Civil no
representa el ideal de la policia
democratica que plantearon los Acuerdos.

Se ha convertido en wuna corporacion
cerrada, vertical, autoritaria y de rasgos

miitaristas; ademas de fuertes indicios, no
de todos sus miembros, de vinculos con
bandas delincuenciales y actos de

corrupcion. Esto ha faciltado que la
institucion sea utiizada para politicas

exclusivamente represivas, que perjudican
los derechos a la integridad y a la libertad
de algunos sectores sociales,
especialmente los de mayor pobreza en las
zonas urbanas.

Si bien hubo importantes reformas
constitucionales en el marco de los
Acuerdos, los Ultimos afios se han
caracterizado por la creacion y aplicacion
de reformas judiciales 0 nuevas leyes que
wulneran y desprotegen los derechos
humanos, especialmente en el ambito del
debido proceso.

Lo anterior se ha visto agravado por el
abandono de la reforma y de la depuracion
del Organo Judicial, asi como por la
politizacion en las elecciones de

Magistrados de la Corte Suprema de

Justida y los Concejales de la Judicatura.
El Sistema Judicial Salvadorefio pierde

aceleradamente credibilidad tanto por la
ineficacia en la aplicacion de justicia como
en el manejo administrativo del mismo.

Dentro dd Sistema Judidal wuna
preocupaciéon importante se deliva de las

disfunciones en la actuacidn de la Fiscalia
General de la Republica.

La Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos ha contado con

periodos de notable labor en pro de la
dignidad humana y denuncia de los
abusos de poder; sin embargo, la

institucion hasido perjudicada por titulares
no idéneos para el cargo, la carencia de

presupuesto, acciones de intolerancia que
van desde la desestimacion de sus
resoluciones de responsabilidad,

amenazas anonimas hasta campafas
difamatorias y persecuciones policiales o

fiscales arbitrarias.

En el plano de los derechos paliticos, el
ejercido del voto yla posibilidad formal de
participar en asuntos publicos gozan de
niveles aceptables de respeto; pero el
sistema electoral adolece de profundas
deficiencias. Entre las mas grawes figuran
la partidizacion del Tribunal Supremo
Electoral, sus omisiones para dinimir
conflictos y el escaso control a los abusos
y a la transparenda en el financiamiento
de la propaganda electoral.

Los Acuerdos de Paz dejaron un déficit en
cuanto a la proteccién de los derechos
economicos y sociales de la paoblacion. A
pesar del mecansmo que para ello
establecieron de un Foro de Concertacion
Nacional, la posibilidad de consensuar

66



estrategias para superar los grandes

problemas de la sociedad, fracaso. El
sector empresarial abandono el Foro, éste

no tuvo el apoyo gubernamental y la
sociedad civil organizada no contaba con la
fortaleza necesaria para demandar su
funcionamiento.

&

Plan o Agenda de Nacion podria haber

sido la solucion de continuidad vy
complementariedad al proceso iniciado por

los Acuerdos de Paz.

A 15 afos después de la firma de los
Acuerdos de Paz tenemos una sociedad y
un Estado muy distante de lo que éstos
dibujaron. En el centro y a la base de esta
situacion esta la impunidad que no permite
la reconciliacion nacional necesaria para
crear una sociedad democratica y un

En vista de lo anterior, esposible conduir que la damocratizacion en El Salvador,
en los términos previstos por los Acuerdosde Paz nollegd adesarrdlarseni a
consolidarse por d contrario, d proceso ha adquirido preocupantes
caracterigticas que rifien con los principios democraticos, sobre todo en €
deterioro dela inditucionalidad del Estado de Derecho

Entre 199 y 1998 se hicieron una serie de
planteamientos y  propuestas gue
culminaron, en mayo de 1998, con la
decision, del entonces presidente Armando
Calderén Sol, de formar una Comision
Nacional de Desarrollo que se encargaria

de elaborar, en un plazo de cuatro meses,
una propuesta metodologica para concertar

un Plan de Nacion.

No obstante, a pesar de ese mandato

presidencial, no se ha producido hasta la
fecha, un Plan de Nacidon. Ni siquiera algo

gue es mucho mas simple o basico: una
agenda de prioridades de nacion. Continda
cada quien con diferentes planes o

agendas de naddn, es decir una situacion
en la que diferentes instituciones sociales,

politicas y econdémicas tienen el propio. El

Estado de Derecho y mientras exista una
tendencia a la remilitarizacion de la
sociedad y acentuacion de las inequidad,
los esporadicos esfuerzos por cumplir
misiones contempladas en los Acuerdos
de Paz contra la impunidad, la corrupcion
y para la edificacibon de un Estado de

derecho, seguiran cayendo en la
impotencia, frustracion, dehbilidad o
complicidad.

La prevencion de nuevas violaciones a los
derechos humanos exige del Estado de
Derecho, entre otras responsabilidades,
cumplir al menos con la siguiente agenda
minima:

1. Acatar los llamados de diferentes
instancias nacionales e
internacionales al Estado
salvadorefio para que se derogue o
se haga una revision de la ley de
Amnistia decretada en 1993.
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2. Acatar las recomendaciones de la

Comision de la Verdad y el Grupo
Conjunto para la Inwestigacion de

Grupos ammados ilegales con
motivacion politica y hacer del
conocimiento publico el informe de la
comision Ad-HOC;

Asegurar un control efectivo de las
fuerzas amadas y de seguridad
publica por la autoridad civil;

Limitar exclusivamente la
competencia de los tribunales
miitares a los delitos

especificamente militares cometidos
por personal militar;

Fortalecer la independencia del
poder judicial, profesionalizando la
eleccion de sus autoridades vy
funcionarios;

Fortalecer la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos,
profesionalizando la eleccién de su
titular, cesar la campafa de
desprestgio 'y estrangulamiento
presupuestario 'y promower el
cumplimiento de sus
recomendaciones al interior de las
distintas institudones del gobierno;

Despartidizacion  de  instancias
estatales y publicas;

Proteger a los profesionales
defensores de los derechos
humanos, del derecho, de Ila
informaciéon y de sectores conexos;

Impartir y fortalecer de foma
prioritaria y continua la capacitacion
en materia de derechos humanos a
la sociedad en su conjunto y en
particular a las fuerzas amtmadas y de

seguridad publia y a los
funcionarios responsables de hacer
cumplir la ley;

10.Fomentar el cumplimiento de los
coédigos de conducta y las nomas
éticas, en particular las normmas
internacionales, por los funcionarios
publicos, incluido € personal miltar
y de policia, prisiones, informacioén,
servicios de salud y socides; y por
el personal de la empresa privada;

y

11.Crear mecanismos para Vvigilar
conflictos potenciales y actuales y
promover la intervencion
preventiva.

En el orden econdmico, una agenda de
paz necesaiamente implicaria redistribuir
la rigueza y generar empleo. Si eso no
ocurre, por mas emigracion que haya el
descontento social seria inevitable. Es
necesario, entonces, cambiar la poliica
econodmica y social y enfrentar los factores
de crisis gue estan latentes. La agenda
minima seriala siguiente:

1. Cumplir todo Ilo relatw a los
Acuerdos de Paz, en cuanto a la
distribucion de las tierras; el
otorgamiento de crédito y apoyo
técnico a la pequefia produccién
campesina, micro Yy pequefnas
empresas; la supresion de las
practicas monopdlicas de cualquier
indole; hacer lo correspondiente
para amplar y mejprar los
programas para lisiados de guerra.

2. Instalar efectivamente el Foro de
Concertacion Econémica y Social
con una agenda amplia, donde se
aborde lo relacionado con los
Acuerdos de Paz y politicas
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encaminadas a redistribuir la

riqueza, causa esencial de la
pobreza yla inestabilidad social.

Elevar la recaudacion tributaria,
mediante el combate a la evasion
fiscal, practicada principalmente por
los grandes empresarios y cuyo
monto es casi igual a la recaudaciéon
anual del gobiemo.

Mantener los actuales subsidios y
aumentar considerablemente la
inversiénsocial.

Controlar los precios de algunos
alimentos bésicos y de los servicios
publicos esenciaes.

Elevar los salarios y colocar el
minimo en 260 dolares al mes,
equivalente al monto de la canasta
familiar.

Aplicar la legislacién vigente en
materia de propiedad agropecuaria,
para redistribuir los activos en el
campo, generar empleo y elevar la
produccién. Para dlo, también

habria que garantizarle crédito y
subsidios a la pequefia produccion
campesina para que pueda
enfrentar las amenazas del TLC,
mejorar las cosechas, aumentar el
empleo y el ingreso.

. Apoyar con crédito y subsidios a la

agroindustria de came y lacteos
amenazada por el TLC, para
garantizar la produccion y mejorar
el empleo ylos ingresos.

Garantizar créditos 'y aplicar
politicas de apoyo a la micro y
pequeiia empresa.

10.Aplicar programas de desarrollo

para las mujeres, que viven en
peores  condiciones que los
hombres y estan vinculadas, en un
porcentaje considerable, al sector
informal de la economia.

11.Aplicar programas de conservacion

y proteccion del medio ambiente,
seriamente degradado en las
altimas décadas.
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V. CONCLUSIONES.

El fin de la guerra es un patimonio de lbs poderes reales politicos o
invaluable del pueblo salvadorefio, que economicos.
alcanz6 este anhelo por la via de la

“Los vacios mas ssasblesa 15 afios dela firma delos Acuerdosde Paz han sdo los
rdacionados a la inobservancia de recomendaciones de informesfundamentales cano
la Comision dela Vedad, d Grupo AD Hocy € Grupo Conjunto parala Investigadon

de gruposarmados ilegales con mativacion politica”

“Laley de Amnigtia decretada por la Asambleal egidativa en 1994 condituye
actualmente uno delos principales obgaculos para superar este problema pese a que
diversasinstancias internacionales han demandado al Edado salvadorefio derogarla.

Con su vigencia se puso un sello de impunidaden |a sociedad salvadoréia, que todavia

es el gran obstaculo parala blisgueda de justiciay reconciliadon en El Salvador”

negociacion, la méas racional, superando el 3 v ( 6
mas grawe conflicto desu historia.

Mas alla de estos alcances de rekvancia

histérica, los Acuerdos de Paz aspiraron a ) &

fundar un Estado respetuoso y garante de - # 4 7 #

los derechos humanos, basado en una , ¥ 8 I & !
institucionalidad nueva o reformada y que ! & 0
diera real o

vigencia al Laley de Amnistia decretada por la Asamblea 3 0
marco Legidativa en 1994 condtituye actualmente

constitucional uno de los principal es obstéculospara superar |

del pas. ete problema pese aque dversssindancias = 9
A pesar del éxito internaci cznales han demandado'al Egado

del cese del salvadoreiio derogarla. Con su vigenda se

enfrentamiento puso un sello deimpunidad en la sociedad (

armado, graves  salvadorefia, que todavia esel gran obstaculo

deterioros, para la busqueda dejusticia y reconciliacion

regresiones - € en El Salvador

intolerancias

han estancado

el proceso democritico salvadorefio y

muchas de las instituciones estatales han ! " !
visto socavada su independencia respecto
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&

A El Salhador de ahora “desmilitaizado y
en pazZ’ se le han sobrepuesto los
poderosos y excluyentes intereses
econdmicos y politicos tradcionales, que
en atencion a la satisfaccion de sus

intereses, marginan y Molentan los
derechos humanos de la mayoria de la
poblacion. Es
importante, en
razon de ello,
desmitificar la

concepcion  que
exalta el proceso
de paz
salvadorefio como
un éxito casi total
y recordar el
caracter integral
de los Acuerdos,

delaPNC, PDDH, Fiscalia General de la
Republica, Organo Judicial, Cortede
Cuentas, Tribunal Supremo Electoral y
Asamblea Legidativa, & conaetan en la
infuncionalidad de estasinstituciones del
Estado, que estan scuestradas por intereses
econOmicosy politicos. Asi misno, seesta
dando unatendenda a practicas autoritarias

/ .3
* [

Esta socavacion de la institucionalidad
democratica ha dado lugar nuevamente a
la polarizacion politica y social; a la
exclusion de grandes sectores respecto de
las decisiones nadonales mas
importantes; a la desprotecciéon estatal de
los derechos econdmicos y sociales y al
deterioro de la vigencia de los derechos

civiles y politicos.

asinvoluciones observadas en estructuras ~ 1odo  ello, en

medio de un
contexto de
impunidad, tanto
de las volaciones
ocurridas en el
pasado como enel
presente, lo que
genera temores
acerca de la
posible repetidon

que entendiern y violatoriasa derechoshumanos en estas de tragicos
el fin de la guerra ingtituciones. Un gemplo de dlo son las pasajes que
como el paso redén aprobadas “ L ey de la Defensa ocurrieron en las
necesario hacia la Nacional”, “L ey especia contra actos de decadas

democratizacion. . " o ; precedentes.

terrorismo’ y la“Leycontra e crimen
3 organizado y delitos de realizacion compleja  Desde las
organizaciones
, 447 2 0 sociales, consideramos que el proceso dio
# ) , ! < la posibilidad de algunas transformaciones
; , = democraticas, creando una nueva
3! institucionalidad y abriendo la esperanza
ciudadana de que se podian aprovechar
( es0s espacios para avanzar e incidir en
& las transformaciones estructurales que la
0 "0 ( sociedad necesitaba.
(
n * &
+ .3 4
/.3 &
! + +
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Esindspensable d cumplimiento delos Acuerdosde Paz en d temaecondmico y
cial, particularmenteloreferido a ladistribucion de lastierras, € otorgamiento de
crédito y apoyo témico ala pequefia produccion campesnay lasmiao y pequefias
empresas, la supresidn de las précticasmonopdlicas lainverson socid, €
funcionamiento real del Foro de Concertacion Econdmico y Social y los programas
para lisados de guera

Para alcanzar este objetivo es necesario

elevar larecaudacién tributaria, mediante el
combate a la evasion fiscal, practicada

principalmente por los grandes empresaros
y cuyo monto es casi igual a la recaudacion
anual del gobiemo.

La inequidad y la falta de acceso a
recursos para la mayoria de la poblacion, la
impunidad y el cieme de espacios de
participacion politica constituyeron las
condiciones que potenciaron el conflicto; un
escenario actuamente vigente y que cada
vez profundiza méas las condiciones de
deterioro que se viven en el pais.

La seguridad juridica, base fundamental del
Estado de Derecho se encuentra violentada
gracias a la arbitrariedad de dstintos
funcionarios; si no se toma conciencia de
esta peligrosa involucién y se dan medidas
correctivas en el corto plazo, el deterioro
del Estado de Derecho sera
peligrosamente irreversible.

El despotismo de la ley se ha hecho
vigente con ilegitimos propdésitos; es por
esta ia que se estan justificando actos
que estan reduciendo a las instituciones
en apéndices de partidos politicos,
negando de esta forma la posibilidad real
de amonia politica y social y de confianza
ciudadana, pilares indispensables en el
ineludible proceso de construccion de
democracia, en el que todos deberiamos
estarinteresados.

Desde las organizaciones sociales se ha
venido insistendo permanentemente en el
respeto de los derechos ganados y en la
garantia de la institucionalidad
indispensable para su cumplimiento,
poniendo a prueba la wluntad poliica
real, tanto de los partidos politicos, como

del blogue de poder hegemonico y el
resultado ha sido contrarno a los anhelos

democraticos de la ciudadania.

Muchas han sido ks propuestas

generadas desde las organizaciones
sociaks pam la garantia de una agenda

nacional comun, participativa y
encaminada a una sociedad justa. No
obstante, las propuetas hechas en su mayoria
se  han visto obstaculizadas por
descalificaciones que apriori |as sefillan como
influenciadas ideol6gicamente..
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Si bien ha habidologrossignificativos durante ede periodo, la limitante para la
congruccion de una verdadera democracia, demandada por las organizadones
sociales, hasdo d pode real que gecen los sectores de pode econémico en €l
pais, quienes permiten el juego electoral y d juego democratico en lasinstancias
estatales, pero bloguean toda iniciativa que afede susintereses economicosy
politicos. El resultado ha sdo un estancamiento de loslogrosalcanzadosy, en
casosalarmantes, la regresividad delosmismosa niveles que pueden llevarnos
nuevamente a los escenariosque generaron el conflicto armado

Quince afos después, este recorrido
permmite visualizar los diferentes logros e

incumplimientos, asi como evidencia,
desde la perspectiva de las
organizaciones sociales, una agenda

pendiente para la construccion de la
democracia que el pais aun reclana como

una legitima aspiracion.
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ANEXOS

Cuadro 1.

El Salvador: Variables del sector externo

(enmillones de délares)

Anos Remesas Reservas Importaciones
monetarias

1989 237 260 1,089

1993 823 645 2,524

1997 1,308 1,462 4,050

2001 1,910 1,710 5,184

2005 2,830 1,829 6,766

Fuente: Banco Central de Reserva (BCR).
Revistas trimestrales de varios afos.

Cuadro 2.

El Salvador: Evolucion precios de los granos basicos $/qq, 1991-2005

~ Maiz Maicillo Arrozla.clase | Frijol rojo de
Anos blanco Nacional seda
1996 1412 13.09 29.95 59.48
1997 13.29 1067 28.67 54.24
1998 10.88 0843 27.48 44.95
1999 08.36 08.86 25.71 47.19
2000 11.09 1243 24.05 36.18
2001 1303 1061 23.07 35.29
2002 09.77 07.66 21.24 35.95
2003 09.78 1081 23.02 27.36
2004 1342 1180 25.06 37.37
2005 1112 09.00 25.87 46.75

Fuente: Ministerio de Agilicultura y Ganaderia MAG)/ Divisién de informacion
de mercado/Economia agropecuaria/Precios comunes a mayotistas.

Cuadro 3.

El Salvador: Precios promedios de los principales fertilizantes

Sulfato Amonio | 15-15-15 | 16-200 | UREA 46% N
Afio 21%N (100 Kgs)| (100 Kgs) | (100 Kgs) (150 Ibs)
1999 13.91 2660 22.22 1532
2000 16.18 25388 23.25 1651
2001 19.47 2663 24.86 1920
2002 18.70 3494 29.30 26.79
2003 19.99 28.48 25.46 1927
2004 23.93 3189 29.96 2457

Fuente: Ministerio de Agilicultura y Ganaderia MAG)/ Division de informacion
de mercado/Economia agropecuaria/Precios comunes a mayotistas.




Cuadro 4.
H Salvador: Produccion eimportacion de granos basicos (miles de Tm)

Grado de
Productos Produccion Importaciones dependencia
1993 | 2005 | 1993 | 2005 1993 2005
Arroz 119 26 10 89 8% 7%
Maiz 623 646 18 467 3% 42%
Frijol 62 84 10 25 14% 23%
Fuentes: BCR. “Revista Trimestral Enero-Marzo de 1994” y “Revista Trimestral Enero-Marzo de 2006”.

Cuadro 5.
B Salvador: Produccidon de algunas hortalizas
y frutas (miles de Tm)

Productos/afos 1990 2003
Yuca 29 28
Tomate 25 20
Cebolla 3.4 1.7
Repollo 0.8 0.8
Naranja 107 37
Piha 15 6
Sandia 87 31
Meldn 17 15
Papaya 3 3
Mango 17 17

Fuentes: CEPAL. “Informaaon basica del sector agropecuano.” Enero de 2004.

TECHNOSERVE/BMI: “Situacion, tendencias y oportunidades de la red de hortalizasen El Salvador”
https://www.bmi.gob.sv

Cuadro 6.

El Salvador: Ganado porcino familiar
Ano Total cabezas
1994 223,000
1995 190,000
1996 193,944
1999 248,442
2000 186,447
2002 153,463
2003 167,259

Fuente: MAG. “Anualio Estadistico 2004-2005”
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Cuadro 7.
El Salvador: Sacrificio de ganado bovino y produccion de carne

Ganado Bovino
Sacrificio Carne
Ao (cabezas) (miles delibras)
1999 203,956 74,240
2000 207,634 75,579
2001 209,444 76,238
2002 180,980 65,876
2003 176,686 64,314
2004 160,159 58,098
2005 163,118 59,375
Fuente: MAG. “Anuario Estadistico 2004-2005".
Cuadro 8.
El Salvador: Crédito al sector agropecuario (% del total)
Sectores 1992 ({1996 | 2000 | 2004 | 2005
Agropecuario 210 (112 | 68 | 31 3.3
Total 100 | 100 | 100 | 100 100
Fuente: Elaboracién propia con datos de lasrevistas del BCR de varios afios.
Cuadro 9.
H Salvador: Crédito a granos basicos (millones de dolares)
Producto 1992 1998 2005
Maiz 2.8 1.8 10.0
Frijol 0.1 0.2 0.8
Arroz 2.8 0.7 1.7
Total 5.7 2.7 12.5

Fuente: Elaboracién propia con datos de lasrevistasdel BCR de valios afios

Cuadro 10.
El Salvador: Depdsitos captados por el BFA
como porcentaje de los depdsitos de la banca nacional

Afios Porcentaje
1998 3
1999 2
2002 1
2003 1
2004 2
2005 2

Fuente: Superintendencia cel Sistema financiero:
http//www.ssf.qob.sv/frm _publicaciones/frm_publicaciones.htm
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Cuadro 11.
El Salvador: Microempresas que solicitaron créditos en los 12e meses anteriores, 1999

(por sector productivo y porcentaje de empresas)

Subsistencia Subsistencia
Respuesta (<Salario (>Salario g(#]jg?e arf\w(;)Lllir;da Total
minimo) minim o)

Siylo 90 16.1 30.7 31.1 13.5
obtuvo

Si, pero no 06 0.9 0.7 2.0 0.7
lo obtuvo

En tramite 00 0.5 0.4 0.5 0.2
No 90.4 82.5 68.2 66.3 85.1
No 00 0.0 0.0 0.0 0.4
respondio
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: "Encuesta de Hogares de Propositos Multiples-1999”, Seccon microempresarial. Ministerio de
Economia. Citado en Caracteristicas del Sector Microempresarial Salvadorefio-1999”. CONAMY PE.

Cuadro 12.
El Salvador: Fuente de financiamiento a microempresas
por segmento productivo (% de empresas, afio 1999)

Subsistenci | Subsistenci
a a Acum. | Acum.
Fuente (<Salario (>Salario | simple [ ampliada Total
minim o) minimo)

BFA 3.0 3.5 5.5 9.8 3.8
Otras instituciones 105 16.0 22.9 18.6 15.0
bancarias
FIG APE 0.9 0.7 1.9 6.3 11
Financiera CALPIA 9.9 12.5 11.2 7.7 11.3
FEDECREDITO 13.5 17.0 174 25.7 16.1
ONG 5.1 3.3 2.9 00 3.7
Cooperativa 2.2 4.6 0.5 0.0 3.1
Amigo o pariente 10.4 5.2 7.0 00 7.2
Prestamistas particulares 12.9 20.6 8.9 54 15.8
Crédito de proveedores 24.6 11.3 135 22.9 16.7
Otros 6.6 5.1 8.3 3.6 6.0
No respondio 04 0.2 0.0 00 0.2
Total 100 100 100 100 100

Fuente: “Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples-1999”, Seccion microempresarial.
Ministerio de Economia. Citado en Caracteristicas del Sector Microempresarial Salvadorefio-
1999”. CONAMYPE.

77



Cuadro 13.

El Salvador: Institucion que proporcioné lacapacitacion
%de empresas que han recibido capacitacion

Institucion Porcentaje
ONG 33.8
Organizaciones publicas 35.4
Academias 3.0
Empresas 9.0
Familiares 16.0
Otros 15
No especificd 1.4
Total 100
Fuente: “Encuestade Hogares de Propdsitos MUltipes-199”, Secddn

micoempresarial. Ministeiode Economia. Citado en Caracteristicasdel
Sector Microempresarial Salvadorefio-1999”, CONAMYPE.

Cuadro 14.

El Salvador: Proyectos de la Etapade Emergencia
Monto total ejecutado: USA$ 8,205,488

a. Programa de entrega de alimentos yvituallas USA3,847,630
beneficiarios: 8,500

b. Programa de Educacion USA 1,109,742
beneficiarios: 8,110

c. Programa de Salud USA 1,288,238
beneficiarios: 8,500

d. Programa de Infraestructuray apoyomédico USA976,251,80
beneficiarios: 8,530

e. Programa Viv.de emergencia USA983,62658

Fuente: Fundacién 16 de Enero. “De la Esperanza a la realidad: 4 afios de insercién dd FMLN". Afio 1996.

Cuadro 15.
El Salvador: Proyectos de la Etapa de Contingencia

Proyectos Beneficiarios/al Monto
S (en US9)
1. Enseres basicos 10,657 2,234,104
2. Aperos agricolas 8,779 785421
3. Crédito agricola 1,118 508,422

4. documentacion 68,595
5. capacitacion agropecuaria 6,232 2,953,488
6. capacitacion ind. y senicios 1,597 2,651,163
Total 9,201,193

Fuente: Fundacion 16 de Ener. “Dela Esperanza a la realidad: 4 afios de insercion del FMLN”. 1996.
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